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Prologo 

Juvenal Silva Diaz 

Presidente de la Comision de Transportes 

y Comunicaciones del Congreso de la Republica 



El presente Libro Blanco de 
la Seguridad Vial expone un 
catalogo de medidas operativas que 
representan propuestas concretas de 
accion para reducir los accidentes de 
transito y nace como consecuencia 
de la demanda de la sociedad de 
evitar el sufrimiento que ocasionan 
los accidentes de transito. 



La Comision de Transportes 
y Comunicaciones que presido, 
teniendo la certeza de que es posible 
reducir la cifra de accidentes y 
victimas si se pone enfasis en la 
prevention y planificacion se puso 
la tarea de elaborar un plan a largo 
y mediano plazo sobre seguridad 
vial. 



Estas propuestas son presentadas 
bajo la forma de recomendaciones 
y estan dirigidas a los distintos 
niveles de gobiemo de acuerdo a sus 
competencias en transito, transporte 
terrestre y seguridad vial. 

Han sido estructuradas sobre la 
base de tres niveles de intervention 
y respecto a tres factores: i) a la 
infraestructura vial, ii) al vehiculo y 
iii) al factor humano. 



Para tal efecto, se convoco 
a un grupo de expertos en la 
materia, para que desde una optica 
multidisciplinaria redactara este 
libro. Se sostuvieron reuniones y 
mesas de trabajo con representantes 
de distintas instituciones publicas y 
privadas, para que expusieran sus 
experiencias y realizaciones en 
materia de education y seguridad 
vial, esto sirvio para promover la 
reflexion en busca de propuestas 
concretas de action y que hoy de 
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manera sistematizada se presentan 
bajo la forma de un Libro Blanco. 

Creo que es pertinente senalar 
que el Congreso de la Republica 
entendiendo que es una cuestion de 
prioridad politica la prevencion de 
accidentes de transito haaprobado la 
creation de una Comision Especial 
de Seguimiento del Libro Blanco 
de la Seguridad Vial, la misma 
que tendra como funcion principal 
monitorear la implementation de 
las recomendaciones que contiene 
este libro. 



Solo nos queda elevar este 
documento al Poder Ejecutivo, con 
la esperanza de que lo haga suyo y 
lo traslade a las diferentes instancias 
con competencia en transporte, 
transito terrestre y seguridad vial. 

Finalmente quiero agradecer de 
manera especial al Dr. Maximo 
CharapaquiPomaporsudedicacion 
y apoyo en la elaboration del 
presente documento. 

Limajuliode2010 



Esta Comision Especial de 
Seguimiento del Libro Blanco de la 
Seguridad Vial es fruto del consenso 
de los distintos grupos politicos 
que se encuentran representados 
en el Parlamento Nacional, esto 
demuestra la voluntad politica que 
existe para abordar la prevencion 
de accidentes de transito con un 
mayor nivel de compromiso. 
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La inseguridad en la red vial nacional, regional y local, y las 
consecuencias derivadas de ella como la perdida de vidas huma- 
nas, danos fisicos y psicologicos, asi como las perdidas econo- 
micas son el origen del presente texto. El cual presentamos como 
un instrumento que contiene propuestas y estrategias destinadas 
a disminuir el nivel de siniestralidad existente actualmente en 
nuestro pais. 

Haciendo un analisis y evaluation de las politicas adoptadas 
por el Estado para hacer frente a la problematica de la insegu- 
ridad vial, estas estrategias y planteamientos constituyen gestos 
de buenas voluntades las cuales no estan estructuradas ni menos 
existe una coordination interinstitucional por parte de los distin- 
tos actores publicos a quienes les compete poder dar solution e 
implementar acciones para hacer frente a esta problematica na- 
cional, la cual ademas es responsabilidad del sector privado. 

Esta desatencion por parte del Estado para hacer frente a tan 
algida problematica se refleja ademas en el desinteres e indife- 
rencia al alto numero de victimas por accidentes de transito, que 
asciende aproximadamente los 3 000 muertos, y mas de 50 000 
heridos no fallecidos que presentan secuelas fisicas y psicologi- 
cas, por accidentes ocurridos anualmente. 



8 



REPUBLICA CONSTITUCIONAL DEL PERU 



Si bien en la actualidad se vienen promoviendo iniciativas es- 
tatales para prevenir y disminuir los accidentes, conforme lo han 
esbozado los distintos actores publicos que han participado en 
las sesiones organizadas por la comision encargada de elaborar 
el libro bianco, quienes se han dado a conocer a traves de diver- 
sos medios de comunicacion televisiva y escrita, es alarmante 
que dichas acciones no tengan continuidad, ni esten articuladas 
tal como lo hemos senalado en los parrafos precedentes. 

Debido a esto nos encontramos convencidos que el presente 
trabajo es un primer paso que permitira la articulacion de estra- 
tegias y adopcion de acciones por parte de los diversos actores 
publicos para enfrentar la problematica de la inseguridad vial, 
permitiendo ademas el involucramiento del sector privado y de 
los representantes de las victimas de los accidentes de transito, 
que son los principales afectados por este drama social. 



* Medico Cirujano, Auditor Medico, graduado en la Universidad Mayor de San 
Marcos, con e studios de PADE en Gerencia de Salud por la universidad de ESAN; 
Maestria en Antropologiapor la Universidad Catolica del Peru; adicionalmente realiza 
sus estudios de Marketing en la Universidad de ESAN; es Auditor Lider certificado por 
IRCA; auditor Medico por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Presidente 
de empresas relevantes del sector salud; Presidente de la Asociacion de Centros 
Medicos Autorizados para realizar Evaluacion Psicosomdtica para la obtencion de 
Licencia de Conducir (ACEMAEP), Presidente de la Asociacion Civil Vias Seguras 
(ACVS); autor de diver sas publicaciones en el campo de la salud y la seguridad vial; 
expositor en diferentes eventos cientificos y tecnico en temas de seguridad vial en 
el pais y en el extranjero. Actualmente preside y coordina los aspectos tecnicos y 
academicos del Comite de Elaboracion del Libro Blanco cuyo informe se materializa 
en el presente documento. 
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Convocatoria a la 
Comision de Elaboracion 
del Libro Blanco 



La Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso 
de la Republica en el ejercicio de sus competencias y atribucio- 
nes para promover medidas y acciones vinculadas al transporte 
y seguridad vial convoco a representantes de la sociedad civil de 
reconocida experiencia en el campo de la investigation, analisis 
y formulation de programas de seguridad vial, para efectuar un 
estudio que contenga un diagnostico e identification de los pro- 
blemas que contribuyen a la inseguridad vial, asi como la for- 
mulacion de soluciones que involucren a los diferentes actores 
responsables de su implementation. 

Para que las propuestas contenidas en este libro sean mate- 
rializadas y evitar que nuestras vias se sigan tinendo de sangre 
fue vital e imprescindible el consenso politico. Ello implicaba 
como primera medida la aprobacion por parte del Congreso de 
la Republica de una herramienta base para la realizacion de los 
programas y acciones destinadas a la seguridad vial en el Peru, 
las cuales se encuentran contenidas en el presente libro y, pos- 
teriormente, los diferentes actores involucrados, en su mayoria 
gubernamentales, los implementen y ejecuten. 

El trabajo realizado por la comision responsable de elaborar el 
Libro Blanco ha comprendido la realizacion de diversas reunio- 
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nes de trabajo, iniciadas en marzo de 2010 y concluidas el 20 de 
mayo del 2010 con una audiencia publica realizada en las insta- 
laciones del Congreso de la Republica. Durante todo ese tiempo 
los integrantes de la comision han analizado los planes y accio- 
nes llevadas a cabo por los diversos actores vinculados a la segu- 
ridad vial, tanto del gobierno nacional, local y del sector privado, 
lo cual ha permitido que los miembros de la comision propongan 
la realization de acciones y medidas que se deben realizar en pro 
de la seguridad vial. 

Lo resaltante del proceso de elaboration del libro bianco ha 
sido la disposition y voluntad de los representantes de las dife- 
rentes entidades del Estado, quienes activamente han participado 
exponiendo y sustentando sus diferentes programas y estrategias 
orientadas a la prevention, control y disminucion de accidentes 
de transito, muchas de las cuales estan contenidas en el presente 
documento, cuyas conclusiones y recomendaciones son producto 
del analisis y debate de la acciones realizadas hasta el momento 
y las que se pueden llevar a cabo, pensando en las victimas de los 
accidentes de transito. 

Por ultimo, expresamos nuestro deseo de ver las propuestas y 
acciones contenidas en el libro bianco implementadas de manera 
efectiva e inmediata, por lo que es necesario hacer un seguimiento 
y monitoreo sobre sus avances, tarea que debe ser desempenada 
por la comision responsable de elaborar el presente texto. 
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Aspectos relevantes 
de la seguridad vial 



Este titulo contiene las accio- 
nes efectuadas por las institucio- 
nes publicas y privadas vincula- 
das al transports y la seguridad 
vial, a fin de reducir los acci- 
dentes de transito, los cuales han 
sido expuestos por sus represen- 
tantes en las sesiones llevadas a 
cabo por el comite consultivo, 
constituyendose en elementos 
y aportes fundamentales para 
la formulation de una propuesta 
coherente y consensuada para 
hacer frente a esa problematica 
considerando sus particularida- 
des en el Peru, debiendo precisar 
que felicitamos el esfuerzo de las 
acciones que vienen realizando 
las instituciones publicas y pri- 
vadas pero como todo proceso 
estos deben ir perfeccionandose, 
siendo ello el fin que persigue el 
libro bianco. 



LA SEGURIDAD VIAL 
DESDE LAPERSPECTIVA 
DEL ESTADO 

El Estado Nacional a traves 
de sus respectivos sectores y 
en el compromiso que tiene 
para reducir la accidentalidad 
en nuestro pais, a detectado la 
necesidad de enfocar su action 
en Controlar el estado y uso de 
los vehiculos; la ensenanza de 
education vial en usuarios de 
las vias; reducir el exceso de 
la Jornada maxima de conduc- 
tion en la red vial nacional e 
informalidad que atentan con- 
tra la seguridad vial; reducir el 
exceso de velocidad, los altos 
niveles de alcohol y/o drogas, 
imprudencia del conductor y/o 
del peaton, como elementos 
desencadenantes de accidentes 
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de transito y promover con- 
ductors con experiencia. 

Y en merito a esas situacio- 
nes, actualmente viene promo- 
viendo la apertura de diversos 
centros de inspeccion tecnica 
vehicular, con el fin que los 
vehiculos que circulan por las 
vias publicas reunen las condi- 
ciones tecnicas adecuadas en 
post de la seguridad vial. 

Por primera vez el Sector 
Transportes y Comunicaciones 
se ha involucrado en el sector 
educativo para lo cual ha con- 
tribuido en materiales educati- 
vos en temas de seguridad en 
coordination del Ministerio de 
Education. 

Asimismo, realiza tareas de 
fiscalizacion permanente en las 
vias nacionales a fin de detectar 
que los conductores y unida- 



des vehiculares cuentan con la 
documentation respetiva para 
brindar el servicio, y controlar 
que los conductores no conduz- 
can en estado de ebriedad, y ha 
dispuesto la implementation de 
dispositivos en los vehiculos a 
fin de reducir el exceso de ve- 
locidad, entre otras acciones de 
caracter normativo y operativo, 
pudiendo destacar en este ulti- 
mo el programa de "Tolerancia 
Cero" que han contribuido a re- 
ducir el incide de siniestralidad 
en los puntos de control donde 
se ubica. 



ELREGISTRODE 
ACCIDENTES, CONTROL 
Y MONITOREO 
PREVENTIVO 

La informacion estadistica a 
nivel nacional segun informa- 
cion brindada por el Ministe- 
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rio del Interior (MININTER) a entre otras cosas a las personas 

traves de la Policia Nacional de que han fallecido dentro de los 

Transito, registra que han fa- 30 dias posteriores al accidente 

llecido unas 38 800 personas, de transito, registro que si po- 

y en el ano 2009, la cantidad see otros paises, informacion 

de muertos asciende a 3 243 y cuya utilidad le permite a esos 

48 395 heridos registrados, ci- paises ver el resultado de sus 

fras que son alarmantes y que estrategias y acciones en temas 

al cuantificarlos, representa un de seguridad vial para determi- 

elevado costo economico para nar si esta viene dando resulta- 

el Estado, traduciendose en una dos para reducirlos. 
perdida que asciende a aproxi- 

madamente a dos millones de El plan de accion 2007-2009 
dolares, si tenemos en conside- del Ministerio de Transportes y 
racion que estas victimas inte- Comunicaciones, en su estrate- 
gran nuestra Poblacion Econo- gia N° 03 establece que la Po- 
micamente Activa, ya que sus licia Nacional del Peru (PNP) 
edades fluctuan entre los 20 y es la responsable de recolectar 
24 afios. datos de los accidentes de tran- 
sito, ademas le confiere el con- 
Sin embargo, esos datos esta- trol y fiscalizacion de los acci- 
disticos sobre fallecidos y heri- dentes (estrategia No. 12), sin 
dos no reflejan con exactitud el embargo, esa tarea no se puede 
numero de muertos, ya que no cumplir adecuadamente debido 
se posee un registro de acciden- a la falta de recursos por par- 
tes de ni victimas, que incluya te de la PNP, sino tambien la 
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carencia de coordinacion in- 
terinstitucional entre la PNP, 
el MTC, el cuerpo general de 
bomberos, hospitales, estable- 
cimientos de salud, AFOCAT y 
empresas aseguradoras. 

En la actualidad, la PNP po- 
see un registro de los acciden- 
tes de transito donde tiene defi- 
nidos cuales son las principales 
causas que la originan, los mis- 
mos que se encuentran publica- 
dos en el anuario de la Policia 
Nacional de Transito, destacan- 
dose entre ellos el exceso de ve- 
locidad y ebriedad del conduc- 
tor, hecho que obliga a adoptar 
medidas para hacer frente a esa 
situacion, sin embargo, si bien 
la PNP viene efectuando accio- 
nes y campanas de prevention 
de accidentes de transito, con- 
siderando la causas senaladas, 
estas acciones son insuficien- 
tes debido a la carencia de ma- 



terial logistico, como ocurre si 
se desea detectar la ebriedad 
del conductor, en razon de que 
la PNP de Transito solo posee 
27 alcoholimetros (instrumen- 
tos para detectar el grado de 
alcohol) a nivel de Lima Me- 
tropolitana, lo cual limita sus 
competencias. 

Sobre el exceso de velocidad, 
la PNP de transito tampoco 
posee velocimetros o radares 
manuales para detectarlos es- 
pecialmente en aquellos puntos 
negros de las zonas urbanas e 
interurbanas. 

En realidad, la insuficiencia 
de los recursos por parte de la 
Policia de Carreteras y transi- 
to son limitados, no solo en el 
factor humano sino logistico, 
ya que tratandose del primer 
factor, si nos situamos en Lima 
Metropolitana, la PNP orienta 
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su labor principalmente a dar- 
le fluidez al transito, ello de- 
bido al incremento del parque 
automotor, desatendiendo asi 
las acciones de prevencion por 
parte de los conductores y su 
tarea de fiscalizacion a fin de 
sancionarlos por el no respeto a 
las normas de transito, mas aun 
cuando esas acciones deberian 
desplegarse con mayor intensi- 
dad en los puntos negros. 

Por eso mismo, LAPNP con- 
sidera importante que se imple- 
mente un registro de victimas 
de accidentes de transito, si- 
guiendo el lineamiento previs- 
to por la Organizacion Mundial 
de la Salud (OMS), que consi- 
dera importante que este regis- 
tro se actualice hasta 30 dias 
posteriores al accidente por 
cuanto existe la posibilidad de 
que muchos de los registrados 
inicialmente como heridos pier- 



dan la vida como consecuencia 
del accidente al agravarse su 
estado de salud, e igualmente 
la necesidad de poseer un sis- 
tema coordinado que permita 
que este registro se estandari- 
ce estableciendo que todas las 
Instituciones y Organizaciones 
vinculadas a los accidentes de 
transito, tales como los Hospi- 
tales, establecimientos de sa- 
lud, empresas aseguradoras y 
otros, incorporen esos datos en 
el referido registro, debiendo 
establecer una entidad respon- 
sable de administrarlo, ademas 
que debe ser parte de una po- 
litica insertada en la propuesta 
de gobierno informatico que 
viene liderando la Presidencia 
del Consejo de Ministros. 

Por ultimo, cabe resaltar que 
la PNP a pesar de las limitacio- 
nes existentes, cuentan con ins- 
tituciones como el Institute Su- 
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perior de Transito (INSUTRA) 
que esta orientada a impartir 
cursos de seguridad vial a los 
conductores como parte de su 
action preventiva. 

CAPACITACION Y 
EDUCACION VIAL 

El Estado viene implementa- 
do acciones destinadas a forta- 
lecer y promover el desarrollo 
de capacidades de los conduc- 
tores, por esa razon se crearon 
las Escuelas de Conductores 
mediante la Ley N° 29005, bus- 
cando asi la profesionalizacion 
de los mismos. 

Efectivamente la ley de crea- 
tion de Escuelas de Conducto- 
res y su reglamento, establece 
que los conductores que desean 
conducir vehiculos destinados 
al servicio de transporte deban 
capacitarse anual y obligatoria- 



mente en temas de transporte 
y transito, incluyendo en esa 
tematica el brindar primeros 
auxilios y trato adecuado al 
usuario, hecho que anterior- 
mente no ocurria, asimismo, 
con la creacion de estas insti- 
tuciones educativas se exige a 
toda persona que desee obtener 
una licencia de conducir o quie- 
ra revalidarla, recibir un curso 
de profesionalizacion o refor- 
zamiento para poder tramitar- 
la, hecho que tampoco se habia 
dado hasta el momento, ya que 
hasta antes de la dacion de la 
Ley de creacion de las Escuelas 
de Conductores, se permitia a 
cualquier persona obtener una 
licencia de conducir sin recibir 
instruction alguna ni especiali- 
zada, siendo lo mas preocupan- 
te que esas personas conducian 
vehiculos destinados al servicio 
de transporte. 
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Por eso, las Escuela de Con- conjuntamente con el Consejo 

ductores es una de las politicas Nacional de Seguridad Vial, 

mas series e importantes que por eso en coordinacion con 

el Estado ha implementado, en el Ministerio de Transporte y 

post de contribuir favorable- Comunicaciones se elaboro 

mente en disminuir y controlar y valido durante todo el 2008 

los accidentes de transito, con el material educativo que dio 

un enfoque dirigido al conduc- como resultado estas dos guias, 

tor, que es uno de los principa- imprimiendose 10 mil ejempla- 

les factores que desencadena res para trabajo de capacitac ion 

los accidentes; asimismo, es el ano 2009, junto con material 

importante efectuar una tarea complementario, tales como 

de control y fiscalizacion sobre cuadernos para colorear, videos 

esas instituciones que permitan y decalogos que se estan repro- 

verificar que cumplan adecua- duciendo para todos los docen- 

damente ese rol y evitar activi- tes a nivel nacional. 
dades ilicitas como la venta de 

los certificados. Se ha creado el Programa 

Nacional de Capacitacion de 

De la misma manera, el Sec- Educacion en Seguridad Vial, 

tor Educacion ha incorporado mediante Decreto Supremo 08- 

la seguridad vial a la curricula 2009- ED, en el que se encar- 

educativa nacional, habiendose ga a la Direction de Tutoria y 

elaborado guias para alumnos Orientation Educativa del MI- 

de primaria y secundaria, ha- NEDU, dicho programa busca 

biendo efectuado desde 2007 fortalecer las capacidades de 
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los docentes de niveles de edu- 
cation basica regular, initial, 
primaria y secundaria, y basi- 
ca alternativa, si consideramos 
que la presencia de los docen- 
tes en las escuelas es perma- 
nente y en contacto directo con 
los alumnos, durante el tiempo 
y anos que dure su actividad 
profesional. 

Para el 2010, se tiene por 
objetivo capacitar a 5 mil do- 
centes en Lima y Callao, 2 mil 
para regiones Piura, Lambaye- 
que, La Libertad, Ancash, lea, 
Arequipa, Tacna, Junin, Cusco 
y Puno; donde hay puntos ne- 
gros o sea mucha cantidad de 
trans ito. 

Asimismo en este proceso la 
empresa privada como TOYO- 
TA que a traves un convenio 
de cooperation con los Minis- 
terios de Education y Trans- 



portes y Comunicaciones ha 
generado una pagina web de- 
nominada transitando.com.pe, 
que busca contribuir a los obje- 
tivos del Programa National de 
Capacitacion de Education en 
Ciudad Vial que cuenta con he- 
rramientas como el aula virtual 
para docentes y asi como con- 
cursos entre colegios para que 
los chicos simulen ser conduc- 
tors y ganan puntos en funcion 
a como se aplican el nuevo re- 
glamento de transito. 

ENFOQUE DE SALUD EN 
LA SEGURIDAD VIAL 

En la actualidad, el Ministe- 
rio de Salud (MINSA) ha ela- 
borado una Estrategia Sanita- 
ria National de Accidentes de 
Transito a traves de un plan 
comprendido para el periodo 
2009-2012, a cargo de la Ofi- 
cina de Estudios Estrategicos, 
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el cual concluye que los pro- Seguros, el Ministerio de Edu- 

blemas de sanidad tienen una cation, la ONG Salud Sin Li- 

vinculacion transversal, ya que mites y distintas Universidades, 

son un conjunto de factores que sin embargo, la composicion y 

intervienen e interactuan en competencias que posee este 

esta problematica, tales como comite consultivo es similar a 

los individuos, las familias, la las composicion del Concejo 

comunidad y el entorno de for- Nacional de Seguridad Vial, 
ma integral. 

Igualmente, el plan de estra- 

El Comite de Estrategia Sa- tegia sanitaria tiene como vi- 

nitaria contra los Accidentes de sion para el 2011, consolidar 

Transito tiene dos espacios: el una cultura de transito saluda- 

comite tecnico permanente y ble dentro de un sistema eficaz 

el comite consultivo, en el que de information, tomar medidas 

se incorporan otros integrantes de prevention, control, rehabi- 

distintos al Ministerio de Sa- litacion e investigation de los 

lud, pudiendo destacar entre accidentes bajo los principios 

ellos, a los miembros de la Po- de universalidad, equidad, ca- 

licia Nacional, la Municipali- lidad y solidaridad, cuyos li- 

dad Metropolitana de Lima, la neamientos de este plan para 

Organization Panamericana de contribuir en la reduction de 

la Salud, la Cruz Roja, la Fis- la mortalidad producto de un 

calia de la Nation, Essalud, la accidente de transito, en ese 

Asociacion de Clinicas Priva- sentido considerando el conte- 

das, la Asociacion Peruana de nido de ese plan nos obliga a 
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redefinirlo como una propuesta 
que deberia ser liderada por el 
Concejo Nacional de Seguri- 
dad Vial. 

Pudiendo identificar que exis- 
te una dicotomia entre podemos 
identificar que existe una di- 
cotomia entre el Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones 
que viene trabajando su plan 
Nacional de seguridad Vial y el 
MINSA que viene promovien- 
do una Estrategia Sanitaria de 
Accidentes, ambas de manera 
independiente sin estar articu- 
ladas, generando una duplici- 
dad de esfuerzos que persiguen 
el mismo objetivo prevenir los 
accidentes de transito. 

Otro aspecto, a considerar es 
la capacidad de reaccion frente 
a la ocurrencia de un accidente 
de transito, ya que frente a un 
hecho de esta naturaleza, por lo 



general la victima es moviliza- 
da no a un establecimiento del 
Ministerio de Salud, sino que 
lo llevan a una clinica, donde 
las coberturas del seguro deri- 
vados del SOAT, son gastadas 
casi de manera inmediata, para 
luego ser derivado aun hospital 
del MINSA, ello se debe a que 
la cobertura de las asegurado- 
ras y las AFOCAT se orientan 
en algunos casos a las victi- 
mas de acuerdo a las intereses 
de estas entidades, observando 
que existe una total disposicion 
para lograr que se atiendan en 
la red de clinicas o centros me- 
dicos con los cuales han rea- 
lizado previamente un conve- 
nio, e igualmente se ha podido 
identificar que las victimas son 
desplazados a los referidos es- 
tablecimientos privados porque 
estas pagan prebendas por cada 
herido que reciben. 
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De la misma manera, otro para atender a los accidentados, 

aspecto a considerar es la ca- de la misma manera se ha de- 

rencia de acciones destinadas a tectado la carencia de profesio- 

la recuperacion fisica y psiqui- nales y especialistas en temas 

ca e integral de las victimas, las de seguros en el seno de dichas 

cuales deben ser atendidas, por organizaciones, ya que no pose 

lo que debe crearse una orga- asesores ni auditores medicos, 
nizacion que lidere esta accion 

para asistir a ese proceso des- Ademas, en temas relacio- 

de el momento que ocurre el nado a la salud, se plantea rea- 

accidente hasta su proceso de lizar una serie de acciones en 

recuperacion, ya que algunas relacion a salud ocupacional en 

victimas que se ven involucra- conductores del Transporte Ur- 

das en un accidentes de transi- bano de Lima, la cual deberia 

to cuyo vehiculo se encuentra ser considerada una prioridad, 

coberturado por una AFOCAT, ya que la actividad de conducir 

no es atendida ni menos re- especialmente en el servicio de 

sarcida, debido que estas son transporte y mercancias es una 

asociaciones que tienen un alto actividad de alto riesgo, que 

indice de informalidad, ya que implica que los recursos hu- 

no cuenta con la solvencia ni manos que operan en especial 

liquidez economica correspon- en el transporte de pasajeros, 

diente, razon por la cual los posean condiciones fisicas y 

hospitales o establecimientos emocionales optimas para pre- 

de salud no aceptan la garantia venir los accidentes de transito, 

que estas asociaciones ofrecen peor nuestro pais la cultura de 
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prevention de las enfermeda- 
des es insuficiente o no se pro- 
mueve. 

SEGURIDAD Y SISTEMAS 
DE PROTECCION EN LAS 
VIAS 

En esta ultima decada, el pais 
viene invirtiendo recursos para 
mejorar el sistema vial, a nivel 
national, regional y local, pu- 
diendo visibilizarse interesan- 
tes avances, pero resulta per- 
tinente que la infraestructura 
vial este adecuadamente cons- 
truida, para ese fin las conce- 
siones viales en su mayoria de- 
ben cumplir con los estandares 
y las obligaciones que existen 
en los contratos de concesion y 
adendas, y como parte de esta 
labor OSITRAN considera que 
la seguridad vial debe consti- 
tuir una obligaciones en el mar- 
co del proceso de concesion de 



vias por parte de las concesio- 
narias, siendo su responsabili- 
zar supervisar, fiscalizar y con- 
trolar el cumplimiento de estas 
obligaciones relacionadas uni- 
camente a la infraestructura, 
mas no a los servicios, ya que 
OSITRAN no elabora los con- 
tratos, pero si sirve de fuente 
retroalimentadora para el Mi- 
nisterio de Transportes y Co- 
municaciones y PROINVER- 
SION, quien es la que formula 
y describe cada una de las es- 
pecificaciones tecnicas para la 
construction de las carretas y 
servicios complementarios. 

Hoy se tienen concesiones 
con ciento veinte indicadores 
de niveles de servicio, cuando 
en las primeras concesiones 
solo habia diez o quince, por 
lo que se han ido incorporando 
una serie de obligaciones nue- 
vas, tales como los servicios 
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complementarios y otros rela- 
cionados con la seguridad, los 
mismos que deberian de consi- 
derate como modelo a imple- 
mentar, al margen del contrato. 

Asimismo, en el marco de 
la funcion de supervision esta 
consta de dos etapas: la prime- 
ra etapa es la construccion de 
la obra y la segunda es la de ex- 
plotacion de la misma. 



En la segunda etapa, se mi- 
den los niveles de servicio en 
la infraestructura como la se- 
nalizacion horizontal, vertical, 
elementos de encarrilamiento, 
la no obstruccion de las vias y 
su adecuado mantenimiento, y 
en caso de detectar alguna de- 
ficiencia se realicen las obser- 
vaciones correspondientes a fin 
de que se corrijan esos incon- 
venientes. 



En la primera parte, median- 
te un proceso riguroso las em- 
presas deben garantizar que las 
obras se hagan de acuerdo a los 
parametros considerados en la 
convocatoria en cuanto a la ar- 
quitectura vial, en este aspecto 
se considera que las vias po- 
sean sistemas de protection y 
serialization con el fin de evitar 
los accidentes de transito. 



En las principales vias con- 
cesionadas se verifican la tran- 
sitabilidad, la disposition para 
una central de emergencias que 
contenga un inventario de toda 
la via, la ubicacion de las co- 
misarias, el kilometraje, los te- 
lefonos de los hospitales, am- 
bulancias y los bomberos, e 
igualmente se debe mencionar 
que algunas empresas conce- 
sionarias de las vias cuentan 
con equipo de auxilio mecani- 
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co, ambulancias de emergen- 
cias, postes SOS cada 10km, 
este modelo de gestion que se 
plantea tendria que ampliarse 
al resto de las vias que han sido 
concesionadas sin considerar 
estos criterios tecnicos que 
complementan la infraestructu- 
ra vial, la cual debe extenderse 
a las vias regionales y locales. 

Respecto a la importancia de 
poseer sistemas de comunica- 
cion de emergencia de acciden- 
tes de transito a una Central de 
Emergencias, cuyos numeros 
telefonicos deben estar disponi- 
bles en toda la via y en las bole- 
tas de peaje que entregan en las 
carreteras, lo cual indudable- 
mente mejora la asistencia en 
caso hubiera algun accidente, 
lo cual debe complementarse 
con un sistema organizado para 
la asistencia de las victimas en 
el lugar del accidente, a fin de 



que su atencion sea de mane- 
ra oportuna e inmediata, razon 
por la cual es necesario que las 
concesionarias de las vias im- 
plementen bajo su responsa- 
bilidad ese sistema debiendo 
contar con el apoyo y la asis- 
tencia de los equipos del Minis- 
terio de Salud y la compania de 
bomberos en un segundo nivel 
de responsabilidad, obligacion 
que se encuentra justificada 
considerando la coyuntura ac- 
tual respecto a la siniestralidad 
en las vias concesionadas. 

Y en el caso de las vias no 
concesionadas como en las ca- 
rreteras de penetration o las 
transversales, la responsabilidad 
tendria que ser adecuadamente 
asumida por el MINS A y en se- 
gundo nivel de responsabilidad 
por las companias de Bombe- 
ros, debiendo delimitarse sus 
funciones en estos casos. 
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De igual modo, el contar con Asimismo, se carece de es- 

un servicio de gruas para retirar pacios de descanso en carrete- 

los vehiculos siniestrados de las ra en las vias, las concesiones 

vias, ya que en la actualidad este no los han considerado como 

procedimiento suele demorar, una infraestructura necesaria 

en especial cuando hay algun y obligatoria como sucede en 

fallecido, porque se tiene que otros paises del mundo, permi- 

esperar la presencia de la auto- tiendo el control y el cambio de 

ridad competente, paralizando conductores, e igualmente es- 

y obstaculizando el desplaza- tas zonas cuenten con servicios 

miento de los demas vehiculos, basicos a favor de los usuarios 

por lo que se debe estudiar la de las vias, por lo que deberia 

posibilidad de designar autori- emplearse los peajes para ese 

dades que a nivel regional esten fin por poseer esas condiciones 

en permanente alerta para aten- (servicios higienicos, internet, 

der esa funcion (levantamiento entre otros). 
de cadaveres), por lo que debe 

destinarse recursos para que se Otro criterio a tener en cuen- 
cuente con fiscales especializa- ta radica en la carencia de es- 
dos en estas materias, ya que su tablecer mayores exigencias en 
no asistencia oportuna podria los contratos de concesion para 
conllevar a la generation de ma- que paulatinamente las con- 
yores accidentes especialmente cesiones, que ya han obtenido 
cuanto suceden en la noche y no rentabilidad (luego de 10 o 15 
se cuenta con una serialization aiios), la necesaria y obligada 
preventiva de peligro. construction en estas vias de 
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carriles de ida y vuelta total- 
mente independientes, como 
ocurre en otros paises donde se 
reevaluen los contratos, se in- 
corporen adendas adicionales y 
se realicen modificaciones. 

Una deficiencia de nuestras 
vias que se presenta es la caren- 
cia de de guardavias o protecto- 
res en las vias, como un medio 
destinado a disminuir los acci- 
dentes por descarrilamiento de 
los vehiculos o la colision fron- 
tal, cuando la mayoria de los 
paises estos elementos son im- 
prescindibles y considerados 
como un sistema de proteccion 
vital, por lo que es importante 
realizar auditorias viales que 
identifique cuales son los ele- 
mentos de seguridad que deben 
tener las vias. 



EXPERIENCES 
MUNICIPALES EN 
SEGURIDAD VIAL 

Las municipalidades a nivel 
nacional tienen una participa- 
cion puntual solo en temas de 
prevention de accidentes de 
transito y aspectos referidos a 
la seguridad vial. Sin embar- 
go, debemos resaltar que una 
de las municipalidades que ha 
avanzado significativamente 
en este proceso es la Municipa- 
lidad Provincial del Callao que 
ha desarrollado los referidos 
temas a traves de un sistema de 
control y monitoreo del transito 
vehicular y peatonal, asi como 
de un sistema centralizado de 
semaforizacion y de fiscaliza- 
cion electronica. 

Parte del objetivo que persi- 
gue dicha comuna, de acuerdo 
a la information que se obtu- 
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vo, es la de educar, formar e 
inculcar valores orientados a 
generar conciencia respecto de 
las normas de transito y seguri- 
dad vial en ninos, adolescentes 
y adultos; asi como coadyuvar 
con las labores de prevencion 
a efectos de reducir la tasa de 
mortalidad en accidentes de 
transito en la Municipalidad 
Provincial del Callao. 

Asi, se desarrollan activida- 
des coordinadas con la partici- 
pacion de la Policia de Transi- 
to a traves del "Taller Ciudad 
Chimpun". Este Taller tiene 
como finalidad orientar a los 
alumnos de las distintas insti- 
tuciones educativas sobre nor- 
mas de transito utilizando un 
metodo de aprendizaje teorico- 
practico que les permita enten- 
der el correcto uso de las sefia- 
les de transito instaladas en las 
intersecciones de las calles y/o 



avenidas urbanas como el se- 
maforo, el cruce peatonal, los 
paraderos oficiales de transpor- 
te publico. De este modo, los 
alumnos participan, por ejem- 
plo, simulando ser transeuntes 
en una interseccion de calles a 
fin de consolidar lo aprendido 
en el taller. 

Tambien se viene desarro- 
llando el "Taller de Education 
Vial", en el que se imparten co- 
nocimientos sobre normas de 
transito con la participation de 
una mayor cantidad de ninos ya 
que el taller se realiza en una 
mini ciudad, lugar al que trasla- 
dan a los ninos para que reciban 
charlas de capacitadores espe- 
cializados que hacen uso de vi- 
deos con historias sobre seguri- 
dad vial y donde se escenifica a 
traves de un teatro la historia de 
una abuela transitando con su 
nieto por la ciudad. 
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Existe ademas un "Taller de 
Titeres" que no solo se lleva a 
las aulas, parques y plazas sino 
que acepta invitaciones para 
realizar exposiciones y semi- 
narios sobre temas de transpor- 
te y seguridad vial. 

Otra forma de consolidar lo 
que se viene ensenando en los 
mini talleres es a traves del 
"Taller de Teatro de la Seguri- 
dad Vial", donde se escenifica 
una obra de teatro por medio 
del cual se refuerza todo lo 
aprendido por los alumnos que 
han participado en los talleres 
anteriores. 

Finalmente, una forma de 
integrar a los ninos ya capaci- 
tados en las actividades antes 
mencionadas es mediante un 
circuito turistico de educacion 
vial en cuyo recorrido, mos- 
trando los lugares historicos del 



Callao, se les refuerza el signi- 
ficado y respeto por las senales 
de trans ito. 

La Municipalidad Provincial 
del Callao promueve ademas 
campanas de sensibilization a 
la poblacion a traves de festi- 
vales, pasacalles y concursos 
de dibujo y pintura. Todas las 
actividades cuentan con la par- 
ticipation de la Policia Nacio- 
nal de Transito, la Policia Cani- 
na, la Dinandro e Instituciones 
Educativas. Cabe resaltar que 
en este contexto se ha iniciado 
un programa denominado el 
Policia Escolar de Transito para 
generar lideres que ayuden en 
las labores que generalmente 
realiza la autoridad de transito. 

Tambien se ha disenado una 
pagina interactiva a la que pue- 
de acceder cualquier persona 
para su aplicacion en su res- 
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pectiva comunidad, toda vez 
que se hace una muestra vir- 
tual de una interseccion vial y 
el comportamiento correcto de 
ciclistas y peatones. 

Por otra parte, la Munici- 
palidad Provincial del Ca- 
llao ha instalado equipa- 
mientos electronicos que, 
aprovechando la luz roja del 
semaforo, envian mensajes 
de seguridad vial como por 
ejemplo, no conducir en es- 
tado de ebriedad, utilizar el 
cinturon de seguridad, etc. 
Estos mensajes no son per- 
manentes sino que varian de 
acuerdo a la epoca del ano ya 
que en tiempo de fiestas se 
recomienda no conducir en 
estado de ebriedad, en mar- 
zo, que comienzan las clases 
escolares, se les recuerda el 
respeto al peaton. 



Del mismo modo, la Mu- 
nicipalidad ha instalado una 
Central de Videovigilancia que 
ademas de fiscalizar el cumpli- 
miento de las normas controla 
la fluidez del transito ya que in- 
tegra los equipos de semafori- 
zacion inteligente. Esto ha per- 
mitido reducir los accidentes 
de transito en el Callao. Tienen 
tambien vehiculos implemen- 
tados con un sistema de radar 
para detectar el exceso de velo- 
cidad ademas en colaboracion 
con la Policia Nacional proce- 
den a intervenir vehiculos para 
las verificaciones que corres- 
pondan. 

Como hemos senalado, en 
temas de prevencion de acci- 
dentes y seguridad vial, la Mu- 
nicipalidad del Callao obtuvo 
resultados importantes debido 
a que ha implementado pro gra- 
mas educativos no solo para los 
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alumnos de las instituciones 
educativas de su jurisdiccion 
sino que ademas el pro grama 
se ha extendido a la poblacion 
adulta generando una nueva 
cultura vial. Y los conducto- 
rs como consecuencia de la 
implementacion de sistemas 
de monitoreo electronico se 
han visto precisados a reducir 
y controlar la velocidad de sus 
vehiculos. 

Corresponde entonces que 
en el presente libro se informe 
sobre la experiencia de la Mu- 
nicipalidad del Callao para que 
sirva como un modelo a seguir 
por parte de las autoridades 
municipales no solo de la ciu- 
dad de Lima sino del interior 
del pais ya que consideramos 
deben involucrarse en temas de 
prevencion de accidentes y se- 
guridad vial para afrontar ade- 
cuadamente estos eventos que 



enlutan al pais y generan cuan- 
tiosas perdidas en recursos eco- 
nomicos que aun no han sido 
cuantificados adecuadamente. 

A proposito de lo expuesto, 
cabe reflexionar que no se tiene 
informacion sobre los recursos 
que las distintas municipalida- 
des destinan a los programas 
de prevencion de accidentes de 
transito y seguridad vial, por 
lo que consideramos que los 
portales de transparencia de 
dichas instituciones deberian 
informar que porcentaje de sus 
presupuestos se destinan a los 
mencionados programas. 

Asimismo, no existe infor- 
macion fidedigna respecto al 
numero de vehiculos que estan 
transitando dentro de la juris- 
diccion de cada municipalidad 
o region, toda vez que el Regis- 
tro Vehicular informa solo de 
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los vehiculos registrados y no de Seguridad Vial tiene una ar- 
de aquellos que han sido dados dua labor a efectos de orientar 
de baja; ademas el hecho de y elaborar una serie de pautas 
que la mencionada institution que sirvan de parametros en 
solicite el pago por obtener in- el uso y aplicacion de senales 
formation implica que las enti- de transito, como por ejem- 
dades interesadas en temas de plo, los tiempos de cambio en 
prevention y seguridad vial no los semaforos, las velocidades 
puedan compartir una informa- maximas permitidas no solo en 
cion basica; motivo por el cual las vias que ya conocemos sino 
resulta pertinente proponer que en aquellas que tienen una par- 
la information que cuenta el ticularidad distinta, el uso de 
Registro Vehicular pueda ser rompemuelles, las caracteristi- 
compartida con las institucio- cas que deben tener las senales 
nes relacionadas al tema como de transito, etc. 
las Municipalidades, el Conce- 

jo National de Seguridad Vial, Por lo tanto, las ordenanzas 

la Policia de Transito a efectos que emitan las municipalida- 

de lograr una mejor planifica- des y/o los gobiernos regiona- 

cion y aprovechar los recursos les tendran que adecuarse a las 

de inversion para hacer reali- disposiciones emitidas por el 

dad programas de prevention y Consejo National de Seguri- 

seguridad vial. dad Vial reestructurado, maxi- 

me si tenemos en cuenta que 

En este contexto considera- la mayoria de las municipali- 

mos que el Consejo National dades de nuestro pais carece 
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de tecnicos o areas que se de- 
diquen a planificar, controlar 
y disenar programas de segu- 
ridad vial tanto para los vehi- 
culos como para los peatones 
o usuarios de vias. 

Asi, la preocupacion por el 
incremento de los accidentes 
de transito debera ser una ma- 
teria de interes prioritario por 
parte de las municipalidades 
pues tienen el imperativo de 
ejecutar planes de semaforiza- 
cion e implementacion de un 
sistema de gestion inteligente 
del transito; asi como imple- 
mentar programas de educa- 
cion vial dirigida a escolares y 
la erradicacion de puntos ne- 
gros de la ciudad a traves de la 
ejecucion de obras viales. 

Sin embargo, para dar viabi- 
lidad y materializar los objeti- 
vos propuestos se requiere una 



accion coordinada de todas las 
instituciones que permita deli- 
mitar y establecer cuales son las 
funciones y competencias en 
temas de seguridad vial de las 
municipalidades, los gobiernos 
regionales y el gobierno nacio- 
nal de manera tal que los linea- 
mientos aprobados sean claros 
y coadyuven primero a dismi- 
nuir y prevenir los accidentes 
de transito y en segundo lugar 
a evitar la duplicidad de esfuer- 
zos y recursos. 

LADEFENSORIA 
DEL PUEBLO Y LA 
SEGURIDAD VIAL 

El tema del transporte y la 
seguridad vial es una de las 
principales preocupaciones 
que forman parte de la agenda 
del Defensoria del Pueblo, en 
el marco de las competencias 
que posee como institucion que 
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tiene por objetivo la defensa de 
los derechos fundamentales de 
la persona y la supervision de la 
actuacion de la administracion 
estatal en la prestacion de los 
servicios publicos, para ese fin 
cuenta con diversas herramien- 
tas, tales como la linea gratuita, 
un portal web, un blog donde 
se coloca informacion que le es 
util al ciudadano. 

En la actualidad, esa preocu- 
pacion se centra en las AFO- 
CAT, que son empresas ase- 
guradoras y privadas que en la 
practica dejan desamparadas a 
las victimas de los accidentes, 
por lo que es necesario hacer 
un llamado de atencion para 
que cumplan con dar la aten- 
cion debida a los afectados por 
un accidente de transito. 

De la misma manera es pre- 
ocupante la forma como se es- 



tructura la informacion estadis- 
tica de los accidentes de transito, 
responsabilidad que recae uni- 
camente en la Policia Nacional 
del Peru, que si bien hace una 
diferenciacion entre accidentes 
por zonas, tipo, muertos, heri- 
dos y eventualmente por ilesos, 
existen otros datos que no son 
visualizados en esta data, ya 
que esta informacion corres- 
ponde unicamente al momento 
del accidente, no tomando en 
cuenta los muertos que ocurren 
dias despues al accidente, ello 
debido a que no poseen los as- 
pectos logisticos para ese fin, 
siendo imprescindible la gene- 
racion un sistema que permita 
procesar adecuadamente la in- 
formacion, tarea en el cual se 
deben obligatoriamente vincu- 
lar los centros de atencion me- 
dica, quienes deberian reportar 
a la Policia Nacional del Peru 
cuanta gente ha fallecido des- 
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pues de los accidentes, de la los peatones? ^Como podemos 

misma forma la informacion asegurarnos que los choferes 

debe contener el lugar donde se cumplen sus jornadas de traba- 

genero el accidente, entre otros jo, con sus descansos? <<,C6mo 

datos relevantes. podemos profesionalizarlos? 



Otras de la preocupaciones 
sobre este tema, es el impacto 
economico derivado de los ac- 
cidentes de transito no solo res- 
pecto a los gastos que le genera 
a las victimas, sino al propio 
Estado, ya que en su mayoria 
los afectados son personas en 
edad productiva, que fluctuan 
entre los 20 y 24 afios de edad, 
que forman parte de la pobla- 
cion economicamente activa. 

Por tanto, se formulan las 
siguientes interrogantes: <^Que 
se esta haciendo para humani- 
zar nuevamente el transporte, 
por que los conductores tie- 
nen conductas tan agresivas, 
por que son tan imprudentes 



Como parte de las acciones a 
tomar sobre el tema de seguri- 
dad vial es importante que en 
el trasporte urbano se promue- 
van otros medios de transporte 
como los vehiculos no motori- 
zados, para ello debe promo- 
verse la creacion de ciclovias 
y fomentar su uso, y por ulti- 
mo se debe fortalecer el SOAT, 
pues aunque no evitan los ac- 
cidentes, permite que las victi- 
mas puedan ser atendidas me- 
dicamente a diferencia de otros 
sistemas de seguros. 
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Grupos 
de riesgo 



Es importante identificar 
a los grupos de riesgo como 
aquellos grupos de individuos 
o miembros de la sociedad que 
con una participation activa 
y/o pasiva en relation a otro 
vehiculo tienen la posibilidad 
de sufrir danos en su estado fi- 
sico. Por tanto, es considerado 
como un sector vulnerable, te- 
niendo en cuenta ademas que 
los elementos que participan 
en el trafico son el vehiculo, las 
vias y el factor humano. 



Esta por demas decir que las 
vias urbanas como las interur- 
banas en su conception general 
estan destinadas principalmen- 
te a hacer fluido el transito de 
los vehiculos y probablemente 
recien en esta ultima decada 
se esta considerando a las per- 
sonas que utilizan estas vias 
como un aspecto a tomar en 
cuenta para los fines de la se- 
guridad vial. 

NINOS 



El conductor de un vehiculo se 
convierte en un elemento con ven- 
taja en relation a la persona que no 
conduce el vehiculo (pasajero) o 
cuando se trata de un peaton. Por 
lo tanto, es importante analizar, en 
el caso peruano, cuales son los ele- 
mentos que determinan la vulnera- 
bilidad en accidentes de transito. 



Los ninos en nuestro pais son 
un sector altamente vulnerable 
que requiere de una urgente 
atencion, razon por la cual los 
padres en el seno de sus fa- 
milias tienen la obligation de 
hacer conocer las medidas de 
seguridad que deben tener pre- 
sentes sus hijos, especialmente 
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en todas aquellas zonas donde 
la serialization es precaria o no 
existe, como sucede por ejem- 
plo en las zonas rurales y/o 
urbano rurales, en las cuales 
simplemente no existen senales 
de transito y en otras, que exis- 
tiendo, no se encuentran ade- 
cuadamente instaladas. En ese 
sentido, los padres dentro del 
hogar tienen un rol importante 
que asumir frente a sus hijos. Y 
para esto es imprescindible que 
los adultos accedan a mayor in- 
formation para comenzar a ins- 
truir a sus hijos desde los pri- 
meros anos sobre mecanismos 
de protection y cuidado para 
evitar accidentes de transito. 

Asi, consideramos que las 
Municipalidades como entida- 
des que estan mas cerca a la 
poblacion conjuntamente con 
el Consejo Nacional de Segu- 
ridad Vial, articule una serie de 



cartillas de prevention de acci- 
dentes de transito para que se 
divulguen a los vecinos en sus 
respectivos hogares, toda vez 
que las municipalidades cuen- 
tan con recursos economicos 
que perfectamente pueden ser 
destinados para dicho proposi- 
to ya que ademas pueden finan- 
ciarse con las sumas de dinero 
que se recauden por el cobro de 
sanciones o multas por infrac- 
ciones de transito; sin embargo 
corresponde al Congreso deter- 
minar el porcentaje de dichas 
multas que se destinara para los 
programas de educacion en se- 
guridad vial. 

MUJERES 

En otros paises existen esta- 
disticas que permiten identificar 
a las personas que segun su ge- 
nero tienen una mayor o menor 
vulnerabilidad en los accidentes 
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de transito. En el Peru no tene- Si la poblacion masculina es 

mos una estadistica exacta de la que en mayor numero opera 

este grupo poblacional, sin em- un vehiculo, entonces el varon 

bargo colectivamente se tiene la se convierten en el sujeto acti- 

impresion que el grupo que par- vo que probablemente protago- 

ticipa y protagoniza un numero nice un accidente de transito, 

mayor de accidentes de transito en tal sentido resulta imperati- 

es el que corresponde al sexo vo el hecho de proporcionarle 

masculino, por consiguiente no medios de informacion que lo 

es posible precisar que partici- instruyan para evitar ser parti- 

pacion tiene la poblacion feme- cipe en un accidente de transi- 

nina ya que la condicion de la to. Ademas, se debe lograr que 

poblacion femenina es funda- la informacion que se obtenga 

mentalmente de transeunte. Al pueda facilmente difundirse en 

respecto, las ultimas escenas su hogar como un proceso edu- 

difundidas en el que se advier- cativo propio de la familia. Por 

te que una dama transeunte es lo tanto, consideramos que las 

arrollada "sobrepasando" la luz Municipalidades, las Organiza- 

roja grafica el estado de agresi- ciones Sociales y Comunales 

vidad del que puede ser victima e incluso los Directores de las 

e incluso puede inferirse, res- Instituciones Educativas tienen 

pecto de este caso especifico, la suficiente capacidad para im- 

una supuesta "responsabilidad" plementar programas de infor- 

de la mujer que en su condicion macion sobre como evitar los 

de peaton no ha respetado la se- accidentes transito que seran 

nal de transito especifica. dirigidos de modo puntual a los 
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padres de familia para que es- 
tos se conviertan en difusores 
en el seno de sus familias. 

POBLACION JOVEN 

Las estadisticas nos informan 
que los accidentes de transito 
ocasionados por las personas 
jovenes estan en aumento. En 
efecto, en nuestro pais tenemos 
a muchas personas jovenes, 
que estan en la etapa de forma- 
cion profesional y/o academica 
o que ya trabajan, utilizando 
un vehiculo motorizado. Y ter- 
minan siendo protagonistas de 
los mencionados accidentes, ya 
que en el Peru desde los 18 anos 
ya es posible que conduzcan un 
vehiculo. Sin embargo, se ob- 
serva una serie de conductas de 
riesgo en este grupo, las mismas 
que estan vinculadas al consu- 
mo de alcohol o de drogas que 
obviamente generan una mayor 



posibilidad de ser participes de 
accidentes de transito. 

Ante esta circunstancia con- 
sideramos que las Universi- 
dades e Institutes Superiores 
contando con la colaboracion 
del Consejo Nacional de Segu- 
ridad Vial tienen la obligacion 
de difundir en todos los nive- 
les de su poblacion universi- 
taria o de educacion superior 
programas de informacion y/o 
campanas educativas sobre 
prevencion de accidentes de 
transito y seguridad vial que 
permitan prevenir, controlar y 
fundamentalmente disminuir 
los accidentes de transito. 

Debemos agregar que en 
nuestro pais existen institucio- 
nes que perfectamente pueden 
contribuir con la seguridad vial 
y en este proceso el Ministerio 
de Educacion ya esta trabajan- 
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do de una manera acertada con 
la poblacion escolar. 

Involucrar a los jovenes en los 
proyectos de seguridad vial es 
fundamental y asi lo han enten- 
dido muchas entidades privadas 
que promueven por ejemplo pu- 
blicidad de marcas de consumo 
a traves de jovenes en los que de 
modo muy sutil se envian men- 
sajes de seguridad vial. Estos 
mensajes publicitarios son muy 
convenientes y esperamos que 
su difusion se incremente en 
nuestra sociedad. 

PERSONAS MAYORES Y 
DE LA TERCERA ED AD 

Las condiciones de la pobla- 
cion peruana se han ido modifi- 
cando tanto asi que la poblacion 
adulta ha ido incrementado su 
esperanza de vida, porque in- 
dudablemente las condiciones 



de acceso a la salud se han ido 
modificando favorablemente en 
estos ultimos 15 anos. Ademas, 
de alguna manera, el indice de 
pobreza ha disminuido debido 
a los esfuerzos de los diferentes 
programas y proyectos orien- 
tados a favorecer el desarrollo 
de las condiciones de vida de 
la poblacion peruana. Frente a 
este aspecto la poblacion adul- 
ta especialmente de la tercera 
edad se ha incrementado. 

El censo poblacional* nos in- 
forma que existe una mayor can- 
tidad de personas may ores de 65 
anos, aproximadamente el 7% de 
la poblacion, circunstancia que 
configura un mayor envejeci- 
miento de la poblacion del Peru. 

La atencion a este sector de la 
poblacion resulta muy impor- 
tante porque afronta una serie 
de problemas para desplazarse 
por las vias o zonas de tran- 
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seuntes ya que en las calles no 
existe una adecuada implemen- 
tacion de las senales de transi- 
to y mucho menos en las zonas 
urbano rurales o rurales donde 
muchas de estas personas se 
trasladan a pie por el borde de 
las carreteras. 

Por lo tanto, resulta necesa- 
rio iniciar una campana con la 
activa participation del Conse- 
jo Nacional de Seguridad Vial 
a fin de implementar senales de 
transito que tengan en cuenta a 
personas de la tercera edad; un 
ejemplo de ello son los planes 
de semaforizacion que en otros 
paises contemplan el tiempo 
adecuado para que una persona 
de la tercera edad pueda cruzar 
una via semaforizada. 

*(fuente: INEI censo nacio- 
nal de poblacion y vivienda, 
2007). 



PEATONES EN GENERAL 

Los peatones son un grupo 
de riesgo muy vulnerable ya 
que conocemos bien la caren- 
cia de proyectos viales desti- 
nados a prevenir y/o evitar que 
dicho grupo sea participe de los 
accidentes de transito que muy 
a menudo ocurren en nuestro 
pais. 

Se dice en nuestro pais que 
conducimos de la misma forma 
en que hemos sido educados; 
asi de acuerdo a esta premisa 
podemos inferir que nuestra po- 
blacion de peatones en general 
pertenece a un grupo altamente 
vulnerable ante cualquier even- 
to o accidente de transito espe- 
cialmente en las zonas urbanas 
donde la propia circulation de 
los vehiculos se hace caotica, 
donde nuestras vias no estan 
priorizando al peaton como 
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parte esencial de la convivencia 
vial pacifica y equilibrada sino 
que se continua priorizando, 
como indicamos lineas arriba, 
a los vehiculos que trans itan. 

Surge entonces como priori- 
dad el hecho de que se atienda 
las exigencias cada vez ma- 
yores de los peatones a fin de 
otorgarles seguridad en su des- 
plazamiento por las calles y 
vias de la ciudad. 

Entonces, hay un trabajo edu- 
cativo que se tiene que hacer en 
relation a los peatones tenien- 
do en cuenta la realidad de otros 
paises que en toda circunstancia 
priorizan el derecho del peaton a 
ser respetado, ello gracias a que 
existe un sistema de education 
vial que pone en practica la con- 
duction respetuosa y responsable 
de un vehiculo motorizado reco- 
nociendo ademas que los conduc- 



tores de un vehiculo en algun mo- 
menta se convierten en peatones. 

En este contexto resulta muy 
importante el trabajo que ya es- 
tan desarrollando por primera 
vez en nuestro pais las deno- 
minadas Escuelas de Conduc- 
tors que a traves de una capa- 
citacion integral logran que los 
conductores de vehiculos mo- 
torizados interioricen la practi- 
ca del respeto a los peatones en 
su desplazamiento. 

LOS CICLISTAS 

El numero de usuarios de 
bicicletas como vehiculo de 
transporte no motorizado en las 
ciudades no esta cuantificado 
pero se puede observar que los 
usuarios de bicicletas se ha in- 
crementado en algunas ciuda- 
des. 
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Las bicicletas son utiliza- 
das para realizar actividades 
deportivas de entrenamiento, 
existe ademas un mayor nu- 
mero de ninos y adolescentes 
que utilizan las bicicletas. Sin 
embargo, en nuestra sociedad 
no existe una cultura de pro- 
teccion y respeto a los usuarios 
de bicicletas, prueba de ello 
es que en las ciudades casi no 
existen vias para ciclistas por 
lo que frecuentemente son vic- 
timas de choques por un vehi- 
culo motorizado. Posiblemente 
algunos conductores observen 
a un ciclista como un obsta- 
culo para su desplazamiento, 
sin embargo hay necesidad de 
cambiar este tipo de situacio- 
nes promoviendo el respeto a 
los ciclistas no solo como usua- 
rios sino como ciudadanos que 
tienen el derecho de compartir 
las vias. Por consiguiente, las 
autoridades competentes deben 



de promover la construction de 
ciclovias contando con las se- 
nalizaciones respectivas; ade- 
mas de promover que todos los 
ciclistas cuenten con todos los 
dispositivos de seguridad que 
los proteja frente a un eventual 
accidente, como el uso de los 
cascos de protection, los cha- 
lecos reflectantes y todos los 
elementos de seguridad que 
conciernen al uso de estos ve- 
hiculos. 

Existe la experiencia de 
otros paises que se debe tener 
en cuenta, como por ejemplo 
Suiza, donde se promueve el 
uso de este tipo de vehiculos 
no motorizados con excelentes 
resultados para la movilidad de 
las personas que inclusive les 
permite realizar desplazamien- 
tos relativamente largos dismi- 
nuyendo la contamination del 
medio ambiente. 
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Corresponde entonces invo- USUARIOS DE 
car a las autoridades del gobier- MOTOCICLETAS 
no nacional, regional y munici- 
pal para que en coordinacion con Los usuarios de motocicle- 
el Concejo Nacional de Seguri- tas tambien se han converti- 
dad Vial se expida una norma- do en un grupo de alto riesgo, 
tiva actual que permita promo- muchos de estos vehiculos son 
ver la proteccion a los ciclistas utilizados en nuestro pais como 
a efectos que puedan compartir un vehiculo de movilidad rapi- 
las vias al igual que los peatones da para la distribucion de ali- 
o quienes conducen un vehiculo mentos, medicamentos, corres- 
motor generando asi una cultura pondencias, entre otros, en las 
de cambio priorizando el respe- zonas urbanas. 
to a la persona y a su medio de 

transporte evitando cualquier Al igual que los usuarios de 

agresion al peaton o al ciclista. las bicicletas no se tiene una 

information oficial del numero 

Cabe senalar que no existen de motociclistas accidentados, 

estadisticas sobre los usuarios sin embargo se conoce que es- 

de bicicletas tampoco existen tas personas terminan siendo 

estadisticas precisas sobre el victimas incluso con resultados 

numero de accidentes que se fatales por la poca proteccion 

presentan por atropello a estos con la que cuentan, por lo que 

ciudadanos que utilizan este resulta imprescindible exigir 

medio de desplazamiento en que estos usuarios cuenten ne- 

condiciones de inseguridad. cesaria y permanentemente con 
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cascos de proteccion debida- 
mente estandarizados ademas 
de usar chalecos reflectantes, 
entre otros. Ademas, debe pro- 
moverse el respeto a los que 
conducen estos vehiculos que 
han encontrado una forma de 
desplazamiento no solo para su 
transito sino para fines labora- 
les y productivos. 

No debemos olvidar que en 
zonas de la selva de nuestro pais 
tenemos que el 80% del parque 
automotor esta conformado por 
estos vehiculos; motivo por el 
cual la licencia de conducir que 
se le otorga a los motociclistas 
es una similar a los que se otor- 
ga a los que conducen un vehi- 
culo de cuatro ruedas, sin em- 
bargo consideramos que debe 
promoverse su capacitacion 
permanente en normas de tran- 
sito y manejo a la defensiva. 



MOTOTAXIS 

Desde la decada del 80 se ha 
incorporado al mototaxi como 
un elemento de movilidad y 
transporte de personas espe- 
cialmente en las ciudades de la 
selva de nuestro pais. A la fe- 
cha, encontramos mototaxistas 
en los distritos de Lima Metro- 
politana logrando cada vez una 
mayor presencia no solo en los 
distritos de la capital sino en las 
ciudades del interior del pais. 

Las Municipalidades son las 
que otorgan las licencias para 
conducir estos vehiculos moto- 
rizados de 3 ruedas, sin embargo 
no se tiene informacion exacta 
del numero de estos vehiculos 
que estarian circulando a ni- 
vel nacional, precisamente por 
la informalidad que existe en 
este sector. En Lima y el Callao 
posiblemente existen 80 000 
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mototaxistas que en realidad circulacion para estos vehicu- 

prestan un servicio de transpor- los denominados mototaxis. 
te de pasajeros en zonas urba- 

nas y urbano rurales por tanto Siendo esto asi, considera- 

desplazan sus vehiculos de tres mos que debe exigirse a traves 

ruedas ya no solo por las aveni- de la normativa correspondien- 

das de transito moderado sino te que los requisitos y condi- 

que han logrado posicionarse ciones para el otorgamiento de 

en vias de alto transito inclusi- licencias de conducir a quienes 

ve ya se visualiza su presencia conducen un vehiculo de tres 

en las carreteras del pais. ruedas debe ser el mismo para 

aquellos que conducen un ve- 

La frecuencia de los acciden- hiculo de cuatro ruedas. Por lo 

tes de transito en los que par- tanto, los aspectos normativo 

ticipa una mototaxi resulta en y de regulation de estos vehi- 

la actualidad un problema que culos y sus conductores debe 

preocupa a la ciudadania en estar a cargo del Ministerio de 

general debido a su creciente Transportes y Comunicaciones, 

uso como medio de transporte ya que resulta imprescindible, 

de personas y a esto se suma la para fines de la seguridad vial 

ineficiente acreditacion y con- y la prevention de accidentes 

trol por parte de las Municipa- de transito, que los conducto- 

lidades que al amparo de la ley res de vehiculos de tres ruedas 

27181, Ley General de Trans- conozcan las normas de transi- 

porte Terrestre tienen la facul- to y deban ser evaluados en su 

tad de entregar los permisos de capacidad psicofisica para con- 
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ducir un vehiculo toda vez que 
en el ejercicio de su actividades 
prestan en realidad un servicio 
publico. 

Asimismo, falta un regis- 
tro centralizado del numero de 
estos vehiculos asi como las 
condiciones en las cuales fun- 
cionan por lo que se hace im- 
prescindible su inscription en 
el registro vehicular a efectos 



de que se disenen campanas 
de prevention de accidentes de 
transito y seguridad vial con- 
tando con datos estadisticos 
exactos. Cabe reiterar que un 
accidente de transito en el que 
participa una mototaxi con pa- 
sajeros en su interior puede te- 
ner resultados dramaticos y/o 
fatales, pues estos vehiculos 
carecen de sistemas de protec- 
cion para sus ocupantes. 
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Propuestas 
operativas 



CONSIDERACIONES 
METODOLOGICAS PARA 
LA INTERPRETACION DE 
LAS PROPUESTAS 

Las propuestas que a conti- 
nuation planteamos como reco- 
mendaciones estan distribuidas 
en tres niveles de intervention, 
considerando la metodologia 
funcional basada en la Matriz 
de Haddon y que recomienda la 
OMS segun la fase del evento a 
considerar. 

Nivel Primario de 
Intervention 

Se consideran todas aquellas 
propuestas operativas formula- 
das por el comite y las entidades 
responsables de su implementa- 
tion para evitar los accidentes 
de transito en nuestro pais. 



Nivel Secundario de 
Intervencion 

Se consideran todas aquellas 
propuestas operativas formu- 
ladas por el comite y las en- 
tidades responsables para su 
implementation orientadas a 
disminuir la severidad de los 
accidentes de transito cuando 
este se produce. 

Nivel Terciario de 
Intervencion 

Se consideran todas aquellas 
propuestas operativas formula- 
das por el Comite y las entida- 
des responsables para su imple- 
mentation para la asistencia 
oportuna y evitar consecuen- 
cias fatales o irreparables en 
las victimas, producto de un 
accidente de transito, pero 
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ademas incorporamos aque- 
llas medidas en favor de las 
victimas con secuelas tempo- 
rales o permanentes. 

En cada uno de estos tres ni- 
veles de intervencion se han 
considerado cada uno de los 
factores que intervienen o par- 
tic ipan para un transito seguro. 
Estos son las vias, los vehicu- 
los y el factor humano. Por lo 
tanto el analisis de las diferen- 
tes variables que intervienen en 
cada uno de los factores nos ha 
permitido formular propuestas 
concretas que las distintas en- 
tidades responsables tanto del 



gobierno como privadas debe- 
ran involucrarse en su proceso 
de implementacion. 

Hemos considerado darle ma- 
yor relevancia a la parte concer- 
niente a la Intervencion a Nivel 
Primario porque consideramos 
que estas estrategias tienen que 
ver directamente con la parte 
preventiva a considerar para 
evitar los accidentes de tran- 
sito, incidiendo significativa- 
mente en el factor humano, por 
ser este uno de los factores que 
tiene mayor responsabilidad en 
los accidentes de transito. 
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l.NIVELPRIMARIO 
DE INTERVENCION 

En esta parte describimos to- 
das aquellas acciones operati- 
vas que debemos implementar 
para prevenir los accidentes de 
trans ito. 

1.1. PROPUESTAS 
ENRELACIONALA 
INFRAESTRUCTURA 
VIAL 

1.1.1. Con respecto a las vias 
concesionadas 



elaboration de las especifica- 
ciones tecnicas para llevar a 
cabo las concesiones viales, y 
estandarizar los criterios tecni- 
cos de seguridad vial para toda 
litacion y/o concesion de vias. 
La experiencia que ha logrado 
esta entidad al realizar trabajos 
de auditoria vial y de segui- 
miento del cumplimiento de las 
obligaciones que corresponde 
a las empresas que construyen 
y asumen una construction y/o 
concesion les permite tener una 
opinion valida respecto a este 
proceso. 



La inversion en infraestruc- En ese sentido, resulta perti- 

tura vial demanda que enti- nente que las vias construidas y 

dades especializadas como la concesionadas asi como todas 

OSITRAN, se involucren en aquellas no concesionadas se 

este proceso desde la etapa de adecuen y actualicen de acuer- 
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do a los requerimientos tecni- 
cos exigidos en las concesiones 
y muchas de estos tienen que 
ver precisamente con la aplica- 
cion de criterios tecnicos para 
la seguridad en las vias. En la 
exposition de la OSITRAN se 
menciona que actualmente se 
concesionany se construyen ca- 
rreteras con hasta 120 especifi- 
caciones tecnicas. Refieren ade- 
mas que las primeras carreteras 
inicialmente concesionadas ha- 
brian sido construidas con 10 a 
15 de estos requerimientos. Es 
un reto que las concesiones fu- 
turas tengan en consideration 
los estandares que tienen otros 
paises en diseno, seguridad, se- 
rialization, entre otros aspectos 
que ayuden a prevenir los ac- 
cidentes de trans ito en las vias. 
Ademas se requiere con urgen- 
cia un proceso de reevaluacion 
y adecuacion de todas aquellas 
vias que no han sido construi- 



das con los estandares actual- 
mente demandados. 

Propuestas operativas: 

- Los procesos de concesion de 
vias que se realicen deben in- 
corporar criterios vinculados 
a la seguridad vial. Se contara 
con la participation de la OSI- 
TRAN tanto en el proceso de 
elaboration de las bases para 
las licitaciones y concesiones 
como para el seguimiento del 
cumplimiento de las mismas. 

- Surge la necesidad por parte 
de las concesionadas y las enti- 
dades que tienen que ver con la 
construction y mantenimiento 
de las vias de adecuarlas pro- 
gresivamente a los criterios tec- 
nicos que actualmente rigen las 
construcciones concesionadas 
considerando todos los crite- 
rios tecnicos para la protection 
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y seguridad de los usuarios de 
las vias, que ayuden a prevenir 
los accidentes de transito. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Ministerio de Economia y 
Finanzas 

- OSITRAN 

1.1.2. Delimitacion de 
competencias con respecto a la 
construccion, mantenimiento, 
semaforiazacion y senalizacion 
de las vias 

Resulta vital que los diversos 
niveles de gobierno cumplan 
con la competencia asignada en 
materia de transporte y transito, 



de forma tal que la infraestruc- 
tura vial en su jurisdiction sea 
la adecuada, y posea la senali- 
zacion y semaforizacion corres- 
pondiente, especialmente en 
las zonas urbanas. Ello obliga 
a que asignen presupuestos es- 
peciales para ese fin. Esta obli- 
gation se extiende tanto a los 
gobiernos nacional, regional y 
municipal provincial y distri- 
tal, cada uno en el ambito de su 
competencia. 

De esta manera reduciremos 
el indice de siniestralidad, ya 
que en la actualidad uno de los 
factores que genera la ocurren- 
cia de accidentes es el pesimo 
estado de las vias y/o su nula 
e inadecuada senalizacion y se- 
maforizacion. Como resultado 
tenemos accidentes de diferen- 
te tipo y magnitud, siendo las 
situaciones descritas produc- 
to del incumplimiento de sus 
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funciones por parte de las au- 
toridades competentes cuando 
debe existir un nivel de corres- 
ponsabilidad de su parte por la 
ocurrencia de un accidente de 
transito derivado de la pesima 
infraestructura o precaria se- 
rialization y semaforizacion 
como ocurre en otros paises del 
mundo. 

Propuestas operativas 

- Los gobiernos nacional, re- 
gional y municipal provincial y 
distrital deben ejercer de mane- 
ra real la competencia de inver- 
tir, mejorar, conservar, senalizar 
y semaforizar la infraestructura 
vial que esta dentro de sus am- 
bitos territoriales. 

- Se deben asignar y delimi- 
tar responsabilidades de cada 
uno de los mencionados con 
partidas especificas dentro del 



presupuesto de cada nivel de 
gobierno para cumplir con las 
funciones senaladas en el punto 
anterior 

Entidades responsables de su 
implementation 

- Congreso de la Republica del 
Peru. 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicacion 

- Ministerio de Economia y 
Finanzas 

- Gobiernos Regionales 

- Municipal idades Provinciales 
y Distritales 

- OSITRAN 



1.1.3. Concesion de los 
servicios complementarios en 
vias de la red nacional 

Muchas de las vias de la red 
nacional, especialmente las 
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construidas y concesionadas ca- dos como paraderos informales 

recen de una serie de servicios y posibilita que sucedan gran 

complementarios integrales cantidad de atropellos a peato- 

comoasistenciamedica,auxilio nes, choques contribuidos por 

mecanico, zonas de descanso, la poca serialization ademas de 

restaurantes, servicios higieni- la ubicacion inadecuada en zo- 

cos, entre otros, que se observan nas no optimas para este propo- 

usualmente en las redes viales sito sumandose a la precariedad 

de paises que se preocupan por de estos servicios basicos. 
los usuarios. Para resolver esta 

carencia es importante que es- Con la implementation de 

tos servicios sean concesiona- estos sistemas estariamos en 

dos de modo independiente a las mismas condiciones que 

la construccion y concesion de cualquier pais desarrollado, ya 

vias, de manera tal que simul- que mediante el empleo de este 

taneamente a la construccion sistema se busca promover el 

de las vias o inmediatamente transito seguro para conducto- 

despues de haberse culminado res, pasajeros y demas ciudada- 

se implementen estos servicios nos. 
complementarios en puntos es- 

trategicos de la red vial. No de- Propuestas operativas 
bemos dejar de mencionar que 

la ubicacion actual de algunos - Promover la concesion de ser- 
servicios basicos localizados vicios complementarios de ma- 
en ciudades colindantes con la nera independiente a la cons- 
red vial nacional estan localiza- truccion y/o concesion de vias. 



54 



REPUBLICA CONSTITUCIONAL DEL PERU 



- Proceder a su implementacion 
en las vias de la red nacional 
que carecen de servicios com- 
plementarios con participation 
del sector privado previa deli- 
mitation de los puntos que de- 
ben estar ubicados para cubrir 
toda la red vial nacional. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Congreso de la Republica. 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Gobiernos Regionales 

- Municipalidades 

- OSITRAN 

1.1.4. Implementacion de 
sistemas de control automatico 
electronico del transito 

Los sistemas de control elec- 
tronico automatico de transito 
como semaforos inteligentes 



y radares electronicos de ve- 
locidad complementados con 
una serialization adecuada en 
las zonas urbanas permitiran 
la reduction del indice de ac- 
cidentes. La tecnologia permi- 
te incluso que se puedan ubi- 
car dispositivos electronicos 
tipo radares GPS en los puntos 
negros de la red vial nacional 
y urbana y disminuir las posi- 
bilidades de un accidente de 
transito asi como su severidad. 
Esto permitira la rationaliza- 
tion de los recursos humanos 
de la Policia Nacional quienes 
alternativamente podran rea- 
lizar acciones educativas de 
prevention y control dirigidas 
a los conductores, peatones y 
ciudadania en general. 

Propuesta operativa 

- Implementacion de sistemas 
automaticos de control elec- 
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tronico de transito comple- 
mentados con un programa de 
senalizacion para el cual las au- 
toridades competentes deberan 
destinar los presupuestos res- 
pective s. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Ministerio del Interior 

- Gobiernos Regionales 

- Municipalidades 

1.1.5. Gestion de puntos ne- 
gros en las vias 

Los puntos negros se defi- 
nen como aquellas zonas en 
las que ha habido un fallecido 
o tres lesionados durante un 
accidente de transito. Toda vez 
que han sido identificados en 
la red vial nacional, regional y 



local, deben contar con todos 
los dispositivos de seguridad 
y prevencion, para lograr la 
disminucion y control de los 
accidentes de transito en estas 
zonas identificadas como cri- 
ticas por tener alta incidencia 
de accidentes de transito. De- 
beran tomarse medidas como 
la instalacion de radares para 
controles de velocidad maxi- 
ma, limitadores de velocidad, 
senalizacion adecuada, siste- 
mas de guardavias apropiados 
ademas del personal policial 
que identifique y sancione a 
los conductores que realicen 
maniobras que puedan generar 
un accidente de transito. 

Propuesta operativa 

- Surge la necesidad urgente de 
disenar e implementar un siste- 
ma de gestion de puntos negros 
en todos aquellos puntos criti- 
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cos identificados en la red vial 
nacional y urbana que implica 
el analisis de las diferentes va- 
riables que generan accidentes 
de transito en estas zonas y la 
colocacion de una serie de ele- 
mentos que ayuden a disminuir 
y controlar los accidentes de 
transito. Para esto las autorida- 
des competentes deberan asig- 
nar los recursos economicos 
necesarios. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Congreso de la Republica 

- Ministerio del Interior 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Ministerio de Economia y 
Finanzas 

- Gobiernos Regionales 

- Municipalidades Provinciales 
y Distritales 



1.1.6. Implementacion de pro- 
gramas de auditoria vial 

Las auditorias viales a las 
obras de infraestructura vial 
regional y a las que se ejecu- 
tan o han sido concretadas en 
el ambito de la competencia 
municipal muchas veces son 
inexistentes. Por ello surge la 
necesidad de implementacion 
obligatoria de los sistemas de 
auditoria vial cenidos a estan- 
dares internacionales para las 
infraestructuras de las vias na- 
cionales, regionales y urbanas 
que permita determinar si estas 
reunen las condiciones de se- 
guridad establecidas. 

Este proceso de auditoria 
vial debe efectuarse en cada 
etapa del proceso de conce- 
sion de vias, es decir durante el 
planeamiento, la construccion 
y la explotacion de las conce- 
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siones realizadas en la red vial Propuesta operativa 
nacional. Las auditorias viales 

permitiran no solo verificar si - Implementar los sistemas de 

la inversion que se realizo en auditoria vial obligatorias tanto 

infraestructura vial correspon- para las obras en inrraestructura 

de a los criterios tecnicos de las vial de la red nacional, regional 

adjudicaciones o licitaciones o local urbana, a fin de proponer 

sino tambien si estas cumplen acciones destinadas a verificar, 

con todos los estandares de se- mejorar y solucionar los proble- 

guridad. mas que ponen en riesgo la segu- 

ridad vial por obras que no cum- 

Es importante indicar que plen los requisitos, estandares de 

auditores viales como profesio- calidad y propician la inseguri- 

nales especializados probable- dad de los usuarios de estas vias. 

mente sean muy escasos en el 

mercado laboral peruano, sin Entidades responsables de su 

embargo es menester incentivar implementacion 
la promotion y creation de estas 

especialidades tanto a nivel tec- - Comision de Transportes y 

nico como de especializacion en Comunicaciones del Congreso 

post-grado para contar con los de la Republica 

suficientes profesionales para - Ministerio de Transportes y 

que realicen esta importante la- Comunicaciones 

bor orientada a tener vias con es- - Gobiernos Regionales 

tandares de calidad y seguridad - Municipal idad Provinciales y 

en beneficio de los usuarios. Distritales 
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1.1.7. Creation de Institutes o 
Facultades con especializacion 
en seguridad vial 

Una de las principales me- 
didas adoptadas por los paises 
que han decidido enfrentar el 
problema de la inseguridad vial 
y los accidentes de transito ha 
sido la formation de Institutes 
de Seguridad Vial. Sin embar- 
go, en el Peru carecemos no 
solo de dichas instituciones 
sino de cursos sobre la materia, 
lo que conlleva a la carencia 
de tecnicos y/o profesionales 
especializados en estas areas. 
Salvo el caso de los profesiona- 
les de Ingenieria del Transporte 
cuya formation academica tie- 
ne cierta vinculacion con temas 
de seguridad vial asociados a la 
infraestructura. 

Surge la necesidad de que es- 
tas instituciones o especializa- 



ciones que se generen puedan 
abocarse no solo al trabajo de 
auditorias viales en lo concer- 
niente a infraestructura sino 
tambien que su enfoque siste- 
mico les permita abordar temas 
variados como los vinculados a 
la investigation de los acciden- 
tes de transito atribuibles a los 
diferentes factores que intervie- 
nen en el transito como el factor 
humano. Ademas podran abo- 
carse al estudio de los disenos, 
estructura y equipamiento que 
deben tener los vehiculos para 
brindar mayor seguridad a los 
usuarios de las vias. En el mis- 
mo sentido se espera que estos 
profesionales tengan el criterio 
y la capacidad tecnica de pro- 
poner y reevaluar permanente- 
mente los diferentes proyectos 
y programas de seguridad vial 
de nuestro pais. 
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Propuestas operativas 

- Promover la creacion de ca- 
rreras profesionales con espe- 
cializacion en seguridad vial 
integral en el Peru. 

- Promover la creacion de un 
Instituto Superior de caracter 
tecnico en seguridad vial. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Comision de Educacion del 
Congreso de la Republica 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Educacion 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

1.2. PROPUESTAS EN 
RELACION AL FACTOR 
VEHICULO 



1.2.1. Promover la exiencia 
de vehiculos con mayores 
y mejores tecnologias de 
proteccion y seguridad 

Los vehiculos tanto en su di- 
seno como en su estructura de- 
ben estar orientados a ofrecer la 
seguridad de sus usuarios. Los 
avances tecnologicos en este 
rubro han evolucionado para 
cubrir este fin tanto en los ve- 
hiculos de uso particular como 
en los de transporte de carga y 
de pasajeros. 

Sin embargo, desde 1992 a 
la fecha han ingresado al pais 
aproximadamente 715 000 ve- 
hiculos usados. El parque au- 
tomotor tiene un tiempo de 
antigiiedad en promedio de 17 
afios. Indudablemente tener un 
parque automotor de estas ca- 
racteristicas acarrea una serie 
problemas. Desde la contami- 
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nation del medio ambiente, 
pasando por la imagen y urba- 
nidad de las ciudades, hasta el 
escaso equipamiento en mate- 
ria de seguridad con el que es- 
tan equipados estos vehiculos 
que, como indicamos, no han 
evolucionado favorablemente 
en cuanto a medidas de seguri- 
dad para los ocupantes y el res- 
to de usuarios de las vias. 



a obstaculos que ponen en ries- 
go la seguridad del vehiculo 
tanto hacia delante como para 
el retroceso, entre otros. Todos 
estos sistemas no existen en ve- 
hiculos que superan los 10 afios 
de antigiiedad. Es necesaria en- 
tonces la renovation del parque 
automotor y simultaneamente 
prohibir el ingreso de vehiculos 
de segundo uso. 



De los autos nuevos que es- 
tan ingresando al pais, la ma- 
yoria cuenta con sistemas de 
protection como airbags, ra- 
dares internos para calcular la 
distancia entre un vehiculo y 
otro, sistemas de inteligencia 
para controlar la velocidad, sis- 
temas de control en los que se 
incorporan tecnologias de in- 
formation para percibir even- 
tuales posibilidades de riesgo 
(choque inminente, despiste, 
etc.), frenado automatico frente 



Propuestas operativas: 

- Prohibir el ingreso de vehicu- 
los usados, promover la reno- 
vation del parque automotor y 
ejecutar el programa de chata- 
rreo vehicular. 

- Establecer criterios tecnicos 
minimos en cuanto a exigen- 
cias tecnologicas y de seguri- 
dad para los nuevos vehiculos 
que ingresan al mercado na- 
tional inicialmente con todos 
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aquellos que van a brindar 
servicios publicos de pasajeros 
y/o carga para progresivamen- 
te extender a los vehiculos de 
uso privado. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Congreso de la Republica 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 

- Ministerio de la Produccion 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

1.2.2. Sistemas de control 
de velocidades maximas de 
circulation en los vehiculos 

Superar la velocidad maxi- 
ma permitida en vehiculos de 
transporte de pasajeros y mer- 
cancias que circulan por la red 
vial nacional constituye uno de 
los factores de alto riesgo que 



genera accidentes de trans ito e 
incrementa su severidad cuan- 
do suceden. 

Los sistemas de control en 
las vias son insuficientes o 
no existen por la carencia de 
recursos tecnologicos y eco- 
nomicos. En este contexto es 
importante adoptar medidas 
que tiendan a mejorar estos 
sistemas de control, como la 
incorporation de controlado- 
res de velocidad maxima en 
los propios vehiculos. Esta 
exigencia inicialmente sera 
para las unidades de servicios 
de pasajeros y de carga que 
circulan en la red vial nacio- 
nal y progresivamente debe- 
ran adoptarla los vehiculos de 
pasajeros y de carga que cir- 
culan en la red urbana. 

Esta medida debera ademas 
complementarse con acciones 
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que generen conciencia sobre 
la necesidad de respetar los li- 
mites de velocidad por parte de 
los conductores. 

Propuestas operativas 

- Fijar un plazo de doce meses 
para que los vehiculos desti- 
nados al servicio de transporte 
de personas y mercancias que 
circulan en la red vial nacional 
posean limitadores de veloci- 
dad incorporados dentro de su 
sistema electronico. 

- Fijar un plazo de doce meses 
para que los vehiculos desti- 
nados al servicio de transporte 
de mercancias posean dispo- 
sitivos externos de luminosi- 
dad que se enciendan cuando 
el vehiculo supere los limites 
maximos de velocidad, per- 
mitiendo un control visual de 
los demas usuarios de las vias 



y autoridades que realizan su 
labor de fiscalizacion. 

- Los vehiculos que ingresen a 
partir del 2015 a territorio na- 
cional para brindar servicios 
de transporte y mercancias 
contaran con limitadores de 
velocidad. 

- Fijar un plazo maximo de tres 
anos para que los vehiculos del 
servicio publico de pasajeros 
que circulan en la red vial ur- 
bana o local puedan contar con 
estos dispositivos. 

- Iniciar campanas de sensibi- 
lizacion para promover en los 
conductores el respeto a las 
maximas velocidades estable- 
cidas en el nuevo codigo de 
trans ito. 
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Entidades responsables de su 
implementacion 

- Congreso de la Republica. 

- Ministerio de la Produccion 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

1.2.3. Sistemas de control de 
Have automatica como medio 
para detectar el consumo de 
alcohol 

En la actualidad la irrespon- 
sabilidad de algunos conduc- 
tores quienes en estado etilico 
conducen un vehiculo es otro 
de los factores causantes de ac- 
cidentes de trans ito. Estos he- 
chos acontecen no solo en las 
vias urbanas sino en las nacio- 
nales y regionales. En la ac- 
tualidad se estan incorporando 
dispositivos de control de Have 
automatico, que somete a una 
prueba al conductor antes de 



que arranque el vehiculo y si ha 
consumido alcohol el vehiculo 
no encendera. 

El avance de la tecnologia 
obliga a que en nuestro pais se 
utilicen estos equipos para que 
los vehiculos del transporte de 
pasajeros y de carga incorpo- 
ren estos dispositivos. Se debe- 
ra otorgar un plazo razonable 
para la adecuacion con el unico 
objetivo de que el conductor de 
un vehiculo destinado a brin- 
dar el servicio de transporte no 
haya consumido ni un mililitro 
de alcohol. 

Acciones operativas 

- Exigir a los vehiculos destina- 
dos al servicio de transportes y 
comunicaciones para que en un 
plazo de doce meses posean el 
sistema de control de Have au- 
tomatico. 
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- Exigir que los vehiculos me- 
nores motorizados que brindan 
servicio de transports posean el 
sistema de control de Have auto- 
matico en un plazo maximo de 
tres aflos y que dicha obligation 
se extienda a los vehiculos de uso 
particular en un maximo de dos 
afios para aquellos conductores 
cuyas licencias de conducir ha- 
yan sido suspendidos por condu- 
cir bajo los efectos del alcohol. 

Entidades responsables de su 
implementation 

- Congreso de la Republica. 

- Ministerio de la Production. 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones. 

1.2.4. Uso de los faros durante 
el dia 

La diversidad geografica de 
nuestro pais genera que la con- 



duction de un vehiculo requie- 
ra que se tomen muchas pre- 
cauciones. Esta situacion sobre 
todo se presenta cuando se con- 
duce en condiciones climaticas 
que impiden la visibilidad, lo 
que ocurre en la franja coste- 
ra, en la selva en temporadas 
de lluvia o en casos en que se 
comparte una sola via redistri- 
buida con dos carriles, uno de 
ida y otro de retorno, situacion 
que puede predisponer a que 
ocurran accidentes de transito 
con consecuencias fatales, en 
especial en la red vial nacional. 
Reiteramos que para enfrentar 
la poca visibilidad debemos 
tomar como ejemplo la expe- 
riencia international, la que 
actualmente ha regulado que la 
totalidad de vehiculos tengan 
en encendido automatico la luz 
baja al iniciar la marcha, inclu- 
so en su uso durante el dia. 
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Pero tambien existen vehi- 
culos menores que comparten 
las vias y que por sus caracte- 
risticas propias de tamano, son 
muchas veces imperceptibles 
y vulnerables por conductores 
de vehiculos de mayor dimen- 
sion. Nos referimos a las moto- 
cicletas y mototaxis que com- 
parten las vias, los que muchas 
veces terminan destrozados en 
choques frontales generando 
accidentes con consecuencias 
lamentables: perdida de vidas 
humanas. 



- Reglamentar que los vehicu- 
los menores tipo motocicletas 
y mototaxis que circulan en la 
red vial urbana o local necesa- 
riamente tengan que desplazar- 
se con la luz baja encendida. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 



Propuestas operativas 

- Considerar la posibilidad de 
que la totalidad de los vehicu- 
los que circulan en la red vial 
nacional, regional y urbana 
tengan que circular necesaria- 
mente con la luz baja encendi- 
da durante el dia. 



1.2.5. Dispositivos sonoros 
dentro del vehiculo 

La contamination sonora en 
nuestro pais y el mundo se ha 
incrementado en especial en las 
grandes urbes, provocando es- 
tres sonoro a los conductores y 
a la ciudadania en general. Por 
ello urge normar su uso adecua- 
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damente de forma tal que pue- 
da ser empleado cuando exista 
un peligro inminente durante 
la circulacion: alertar al peaton 
u otro vehiculo. Se prohibira y 
sancionara su uso inadecuado 
en circunstancias que no po- 
sean el componente indicado. 

Propuestas operativas 



Entidades responsables de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Gobiernos Regionales 

- Municipal idades 



- Restringir el uso del claxon 
u otros elementos sonoros, los 
cuales deben ser empleados 
solo en caso de presentarse un 
peligro inminente de choque, 
accidentes o posible atropello 
durante la circulacion. 

- Fiscalizar para que los ele- 
mentos sonoros que poseen 
los vehiculos no sufran modi- 
fication alguna, ya que los ve- 
hiculos en la actualidad tienen 
incorporados de fabrica los re- 
feridos elementos. 



1.2.6. Restriction del uso de 
luz alta durante la conduction 

Durante el desplazamiento 
nocturno de los vehiculos por 
la red vial nacional es frecuente 
observar el uso inadecuado de 
la luz alta con la adicion ade- 
mas de una serie de faros para 
un "largo alcance visual" cono- 
cidos en la jerga del transpor- 
tista como "faros piratas" ins- 
talados de manera permanente. 
Este factor puede provocar un 
accidente de transito, pues mu- 
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chos de estos dispositivos lumi- vial nacional y regional, por no 

nicos "empanan" o encandilan cumplir con las caracteristicas 

la vista de los conductores que electronicas y mecanicas origi- 

se desplazan en sentido contra- nales. 
rio compartiendo la misma via 

distribuidaendoscarriles.Ade- - Sancionar a los conductores 
mas estos dispositivos adicio- y propietarios que circulen en 
nales como los "faros piratas", una misma via de dos carriles 
se incorporan con el proposi- utilizando la luz alta indebida- 
to de una "mayor visibilidad" mente promoviendo el encan- 
nocturna para el conductor mu- dilamiento de la vision del con- 
chas veces para imprimirle ma- ductor del vehiculo que circula 
yor velocidad a sus vehiculos en sentido contrario. 
y sobrepasar a otro con conse- 

cuencias fatales, motivo por el Entidades responsables de su 

cual se deben adoptar las medi- implementacion 
das correctivas para retirar esos 

elementos de los vehiculos de - Comision de Transportes y 

manera inmediata. Comunicaciones del Congreso 

de la Republica 

Propuestas operativas - Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones 

- Restringir el uso de elementos - Ministerio del Interior (Poli- 

adicionales a los faros norma- cia de Carreteras) 
les de fabrica que poseen los 
vehiculos que circulan en la red 
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1.3. PROPUESTAS EN 
RELACION AL FACTOR 
HUMANO 



mismo modo para que los con- 
ductores revaliden sus licencias 
vencidas. 



Es el factor al cual se atribu- 
yen la mayoria de los acciden- 
tes de transito, razon por la cual 
se obliga a adoptar acciones 
preventivas respecto a el, con 
el fin de reducir los accidentes 
de transito. 

1.3.1. De los sistemas de 
evaluacion de la salud fisica y 
mental de los conductores 

En el Peru, el sistema de eva- 
luacion medica y psicologica 
para los conductores es conoci- 
do como examen psicosomati- 
co para licencias de conducir el 
cual se practica a las personas 
que desean obtener una licen- 
cia de conducir vehiculos par- 
ticulars o aquellos destinados 
al servicio de transporte. Del 



Esta evaluacion psicosoma- 
tica anteriormente conocida 
como examen medico permite 
determinar la condicion fisica 
y psicologica de los postulan- 
tes a una licencia de conducir. 
Para eso utilizan un sistema 
conocido como psicosenso- 
metria que es complementa- 
do con pruebas psicologicas y 
examenes de grupo sanguineo 
y toxicologico. 

Sin embargo, en nuestro pais 
donde la cultura de prevencion 
de enfermedades de salud fi- 
sica y emocional por parte del 
Estado y de los mismos ciuda- 
danos es casi nula, la normati- 
va sobre la materia le permite a 
una persona seguir conducien- 
do un vehiculo por espacio de 
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ocho afios si posee una licencia 
de conducir vehiculos de uso 
particular. Esta circunstancia 
resulta alarmante ya que du- 
rante todo ese tiempo el con- 
ductor no es objeto de ninguna 
evaluation cuando sus condi- 
ciones fisicas y psicologicas si 
varian en el tiempo. 

Se observan casos de con- 
ductors que han tenido un ac- 
cidente y despues de este he- 
cho su salud se ha deteriorado. 
Para graficar este hecho pode- 
mos indicar por ejemplo si un 
conductor producto de un acci- 
dente pierde uno de sus miem- 
bros (mutilation de una mano), 
como su licencia de conducir 
le permite conducir vehiculos 
por el tiempo de ocho afios este 
podra continuar ejerciendo tal 
labor sin restriction de ningun 
tipo. 



Por estas circunstancias urge 
la necesidad de que los con- 
ductors sean objeto de eva- 
luations periodicas. Por esta 
razon para tener conductores 
a los que se les evalue regu- 
larmente su condition fisica y 
mental, se debe reducir el pla- 
zo para la revalidation de las 
licencias de conducir. Ya que 
las empresas vinculadas al ru- 
bro del transporte por ejemplo 
no exigen ningun tipo de eva- 
luation medica y psicologica a 
sus conductores como si ocurre 
en otros sectores como el mi- 
nero que exige evaluaciones 
medicas previas al initio de sus 
actividades, durante e inclusive 
al concluir su vinculo laboral. 

Propuestas operativas 

- Modificar el plazo de revali- 
dation de las licencias de con- 
ducir de la Categoria Profesio- 
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nal, para que su vigencia sea de 
dos anos. Para ello debe con- 
siderate la necesidad de que 
sean reevaluados a nivel psico- 
somatico. 

- Establecer que la revalida- 
cion de las licencias de condu- 
cir para la categoria particular 
sea de cuatro anos. 

Entidades responsables de su 
implementacion: 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica. 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones. 

1.3.2. Consumo de alcohol y 
drogas 

Actualmente para la obten- 
cion de la licencia de conducir 
se ha considerado de manera 



muy acertada que los postu- 
lates a una licencia de con- 
ducir, asi como los que deseen 
revalidarla se sometan a prue- 
bas toxicologicas, que forman 
parte de la evaluacion psico- 
somatica, para detectar a los 
conductores que son consumi- 
dores habituales de alcohol y 
estupefacientes. Sin embargo, 
la proliferacion de las sustan- 
cias psicotropicas ha generado 
el incremento de su consumo 
no solo en conductores de la 
categoria profesional sino de 
categoria particular. 

En el caso del alcohol, la to- 
lerancia de su consumo durante 
la conduction es de 0.5mg por 
litro de sangre, sin embargo 
esto resulta dificilmente con- 
trolable, debido a la insuficien- 
te cantidad de operativos para 
su verification Por esta razon 
es imprescindible que para los 
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conductores que emplean su li- 
cencia de conducir para fines 
labores (categoria profesional) 
el rango de tolerancia debe ser 
"cero", es decir no se les debe 
permitir consumir ni una mi- 
nima cantidad de alcohol, al 
igual que las drogas psicotro- 
picas como cocaina, marihuana 
y ademas considerar dentro de 
estas a las bebidas energizan- 
tes. En este ultimo caso porque 
sus componentes incluyen al- 
tas concentraciones de cafeina, 
el cual es considerado en esas 
proporciones como un psicoes- 
timulante. 

Asimismo, conforme a los 
estudios realizados sobre los 
energizantes se tiene como re- 
sultados que una lata de estos 
productos equivale a consumir 
entre 5 a 10 tazas de cafe de una 
vez, generando la aceleracion 
de pulsaciones (taquicardia, 



incremento de la presion arte- 
rial, eleva el animo y aumenta 
el alerta de la persona), ademas 
del nerviosismo, irritabilidad, 
entre otras consecuencias pro- 
ducto de los efectos psicoesti- 
mulantes, predisponiendo a los 
conductores a realizar manio- 
bras inadecuadas y reacciones 
inusuales que pueden generar 
un accidente de transito, es- 
pecialmente cuando muestran 
signos de agotamiento fisico. 

Existe ademas un grupo de 
riesgo que son los jovenes de 
18 a 24 afios que son la mayor 
cantidad de victimas de acci- 
dente s de transito en nuestro 
pais segun el informe epide- 
miologico del Ministerio de Sa- 
lud, por lo tanto su restriccion 
a cero alcohol en este grupo de 
conductores coadyuvara signi- 
ficativamente a su seguridad. 
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Propuestas operativas 

- Establecer que los conducto- 
rs que posean una licencia de 
conducir para servicio de trans- 
porte de pasajero o de carga se 
encuentren prohibidos de con- 
sumir alcohol, cocaina, mari- 
huana y sustancia energizantes. 
Por lo tanto reducir los rangos 
a "cero" para los conductores 
de la categoria profesional. 

- En el caso de las personas con 
licencia de conducir vehiculos 
particulares y que tengan la 
edad de 18 a 24 afios de edad 
el consumo de alcohol, drogas 
psicotropicas y bebidas energi- 
zantes se reducira a cero. 

- En el caso de las personas 
que conducen vehiculos de uso 
particular y que no esten com- 
prendidos en ese rango etario, 
los niveles de permisividad en 



una primera etapa seran de 0.5 
gr/100 ml de sangre o su equi- 
valente y "cero" de consumo 
de sustancias psicotropicas 
(cocaina, marihuana y bebidas 
energizantes). 

- Realizar campanas de detec- 
cion de consumo de drogas y/o 
alcohol, mediante el empleo de 
un test rapido de deteccion de 
consumo de cocaina y mari- 
huana adicional a la deteccion 
de alcohol. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Ministerio del Interior 
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1.3.3. Evaluacion medico 
psicologica de los operadores 
de empresas de transportes de 
carga y pasajeros 



brinde este tipo de servicios 
en condiciones idoneas es que 
posea una adecuada condicion 
fisica y mental. 



Las empresas que brindan 
servicios de transporte requie- 
ren que los conductores que 
van a formar parte de su plana 
laboral posean condiciones de 
aptitud medica y psicologica 
adecuadas. Esa condicion debe 
ser verificada con una evalua- 
cion periodica. 

Por esa razon, tanto en el 
Peru como en cualquier otro 
pais, el proceso de conduccion 
para brindar servicio de trans- 
porte es una actividad de alto 
riesgo ya que la frecuencia y 
tiempos de conduccion deman- 
dan un mayor esfuerzo fisico 
y mental. La unica manera de 
garantizar que efectivamente 
el conductor de un vehiculo 



Propuestas operativas 

- Establecer como obligacion 
que las empresas que brindan 
servicios de transporte en sus 
diferentes modalidades inclu- 
yendo a los que brindan el ser- 
vicio de transporte de personas 
en vehiculos menores, que de- 
ben examinar a nivel fisico y 
psicologico a sus conductores u 
operadores antes de ingresar a 
formar parte de la plana laboral 
de la empresa ademas con exa- 
menes periodicos cada 6 meses 
para verificar sus condiciones 
fisicas y mentales conforme a 
su licencia de conducir. Para 
este proceso debera reglamen- 
tarse que la verification previa 
y las periodicas sean realizadas 



74 



REPUBLICA CONSTITUCIONAL DEL PERU 



por los centros medicos au- 
torizados por el Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones 
para realizar evaluaciones psi- 
cosomaticas. 

- Disponer que en las accio- 
nes de control y fiscalizacion 
que realice la SUTRAN y otras 
autoridades consideren la ve- 
rificacion de estos examenes 
solicitando el certificado co- 
rrespondiente. Si producto de 
estas evaluaciones periodicas 
se encontrara a un operador 
en condiciones de inaptitud se 
comunicara inmediatamente al 
MTC para la suspension de su 
licencia de conducir asi como a 
la empresa en la que labora el 
conductor. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 



Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Ministerio de Trabajo y 
Promocion del Empleo 

- Municipalidades Provinciales 

- SUTRAN 

1.3.4. Establecimiento de 
seguros medicos obligatorios 
para los operadores de las 
empresas de transportes 

Tener conductores en con- 
diciones fisicas y emociona- 
les adecuadas requiere que los 
conductores tengan un sistema 
de protection de salud adecua- 
do. Para este proposito es im- 
portante que los operadores del 
transporte cuenten con una asis- 
tencia de salud oportuna que 
les permita recibir una atencion 
medica y psicologica cuando 
lo requieran. La mayoria de 
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las empresas de transportes no y emocionales se convierte en 

tiene un sistema adecuado de un arma que puede terminar 

seguros para sus operadores. con esperanzas y proyectos de 

Cuando sus operadores pre- vida. 
sentan cualquier problema de 

salud tienen que recurrir a sus Por ello se brindara a los 

escasos recursos economicos conductores y tripulantes la 

para cubrir los gastos que su asistencia correspondiente por 

atencion implica. enfermedades o dolencias que 

puedan presentar. Este seguro 

Los accidentes de transito empleara el sistema de ESSA- 

atribuibles al rol del conduc- LUD o el de los seguros alter- 

tor tienen que ser abordados de nativos que brinda el sector 

forma adecuada. En principio privado. 
es un derecho importante e im- 

prescindible que cuenten con Propuesta operativa 
un sistema de proteccion que 

les permita trabajar en mejo- - Establecer como obligation de 

res condiciones especialmen- las empresas detransporte que sus 

te cuando lleven pasajeros. El conductores u operadores posean 

operador tiene bajo su respon- un seguro publico o privado de 

sabilidad la vida de las per- salud para que reciban atencion 

sonas que traslada y la de los medica y les permita asumir los 

otros usuarios de las vias. Un gastos de las enfermedades mas 

vehiculo con un conductor en frecuentes que se les presente 

precarias condiciones fisicas producto de su labor u otra causa. 
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Entidades responsables de su 
implementacion. 

- Congreso de la Republica. 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones. 

- Gobiernos Regionales 

- Municipalidades Provinciales 

1.3.5. Evaluacion aleatoria de 
los conductores que conducen 
vehiculos destinados al 
servicio de transporte 

Las empresas que brindan 
el servicio de transporte deben 
evaluar de manera aleatoria e 
inopinada a un 10% de sus con- 
ductores de manera mensual e 
igualmente evaluar a sus con- 
ductores antes de la partida del 
vehiculo que conduce y presta 
el servicio. Para este efecto los 
establecimientos de salud au- 
torizados por el Ministerio de 
Transportes y Comunicacio- 



nes brindaran estos servicios. 
Esta evaluacion se efectuara 
en el centro de labores de los 
conductores o el lugar donde 
la empresa de transportes in- 
dique, empleando para ese fin 
los parametros previstos en la 
evaluacion psicosomatica para 
la obtencion de licencias de 
conducir. 

Los resultados seran comu- 
nicados a la empresa donde 
labora el conductor y al Minis- 
terio de Transportes y Comu- 
nicaciones. De ser detectado 
un conductor que no posea las 
condiciones de aptitud para la 
conduction se suspendera su 
licencia de conducir y su ha- 
bitation como conductor en 
el registro correspondiente. El 
objetivo de esta evaluacion es 
que los conductores de las em- 
presas que brindan servicios de 
transporte posean condiciones 
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de aptitud optima. Las auto- terio de Transportes y Comuni- 

ridades competentes deberan caciones. 

exigir esa certification en los 

diversos puntos de control que - El resultado de las evaluacio- 

posean. nes mensuales efectuadas a los 

conductores de las empresas de 

Propuestas operativas transporte, asi como las reali- 

zadas a quienes conducen un 

- Obligation de las empresas vehiculo que brinda el servicio 

que brindan servicio de trans- de transporte antes de su parti- 

porte para efectuar evaluacio- da del terminal, sera reportado 

nes medicas y psicologicas al al Ministerio de Transportes y 

10% de la planilla de sus con- Comunicaciones. De detectar- 

ductores de manera mensual se la inaptitud de algun con- 

pudiendose realizar tambien ductor su licencia de conducir 

antes que los conductores de quedara suspendida, asi como 

los vehiculos destinados al ser- su habilitacion en el registro de 

vicio de transporte partan del conductores respectivo. 
terminal con pasajeros o mer- 

cancias, empleando en esa eva- - Efectuar fiscalizacion en los 

luacion los parametros esta- respectivos puntos de control 

blecidos en el otorgamiento de a los conductores sobre la pre- 

una licencia de conducir. Estos sentacion del documento emi- 

examenes deberan ser efectua- tido por el establecimiento de 

dos por los establecimientos de salud que ha sido objeto de la 

salud autorizado por el Minis- evaluation aleatoria. 
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Entidades responsables de su 
implementacion: 

- Congreso de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Ministerio del Interior 

- Gobiernos Regionales 

- OSITRAN 



en estricto realizada por las Es- 
cuelas de Conductores, ya que 
su creation y naturaleza es la 
busqueda de la profesionali- 
zacion de los conductores. En 
tal sentido, deben generarse 
las condiciones necesarias que 
permitan su implementacion a 
nivel nacional. 



1.3.6. Capacitacion anual de 
las escuelas de conductores 

Los conductores de vehicu- 
los destinados al servicio de 
transporte de cargay de pasaje- 
ros deben ser objeto de capaci- 
taciones anuales, cuyo objetivo 
debe estar orientado a actuali- 
zarlos en los aspectos referidos 
a las normas de transito, sensi- 
bilizarlos ante el drama de los 
accidentes de transito y orien- 
tarlos al cambio de conducta en 
el proceso de conduction. Por 
estas razones esa tarea debe ser 



La prevention y disminu- 
cion de accidentes de transito 
es el principal efecto de la ca- 
pacitacion permanente a todos 
aquellos conductores que rea- 
lizan actividades del transporte 
de pasajeros y/o carga sea en 
el servicio interprovincial o a 
nivel urbano. Por cuanto este 
grupo por la frecuencia y can- 
tidad de desplazamientos que 
realizan pertenecen al grupo de 
riesgo alto, con mayores posi- 
bilidades de ser un protagonista 
activo o pasivo de un accidente 
de transito. 
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Recomendaciones operativas 

- Implementar los cursos de 
capacitacion anual de los con- 
ductors del servicio de carga 
y/o de pasajeros tanto del ser- 
vicio interprovincial como ur- 
bano. Estos cursos deben es- 
tar a cargo de las Escuelas de 
Conductores autorizadas por 
el Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones. 

- Los diferentes cursos de ca- 
pacitacion, tanto de sensibili- 
zation, reforzamiento o los que 
esten orientados a la recupera- 
tion del puntaje segun la tabla 
de sanciones o infracciones de- 
ben ser asumidas por estas enti- 
dades y ofrecidas en un sistema 
virtual a traves de Internet. 

- El control o fiscalizacion de 
los conductores de las empre- 
sas de transportes y de todos 



aquellos conductores que reali- 
zan esta actividad consistira en 
solicitar sus certificados anua- 
les de capacitacion. 

- Estos cursos se aplicaran tam- 
bien para los conductores de 
vehiculos menores como mo- 
tocicletas y mototaxis que cir- 
culan en las vias publicas. 

Entidades responsables de su 
implementation 

- Comision de Transportes del 
Congreso de la Republica. 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Municipalidades Provincia- 
les y Distritales 

- SUTRAN 

1.3.7. Restructuracion del 
Consejo de Seguridad Vial 

La Creadon del Consejo 
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Nacional de Seguridad Vial 
(CNSV), se realizo mediante el 
DecretoSupremo010-96-MTC, 
modificado posteriormente por 
los Decretos Supremos 024- 
2001-MTC y 027-2002-MTC 
y por el Decreto Supremo 023- 
2008-MTC. En ellos se indica 
que el Consejo Nacional de Se- 
guridad Vial estara integrado 
por un representante de las si- 
guientes entidades: Ministerio 
de Transportes y Comunicacio- 
nes; Ministerio de Education; 
Ministerio de Salud, Ministerio 
del Interior, Ministerio de Tra- 
bajo y Promotion del Empleo, 
Asamblea Nacional de Gobier- 
nos Regionales, Municipali- 
dad de Lima, Superintendencia 
Nacional de Administration 
Tributaria - SUN AT, Institu- 
te Nacional de Defensa de la 
Competencia y de la Protec- 
tion de la Propiedad Intelec- 
tual - INDECOPI y El Director 



General de Transporte Terres- 
tre. El objetivo principal del 
CNSV como ente rector es pro- 
mover y coordinar las acciones 
vinculadas a la seguridad vial 
en el Peru, convocando para 
ello no solo a instituciones del 
sector publico, sino tambien a 
organismos privados y no gu- 
bernamentales. El CNSV ini- 
tio su trabajo a mediados de 
1997. Para hacer operativas sus 
funciones, el CNSV constituyo 
una Secretaria Tecnica. Esta 
instancia de coordination viene 
desarrollando el Plan Nacional 
de Seguridad Vial, aprobado 
mediante el Decreto Supremo 
013-2007-MTC, cuya finalidad 
es establecer una politica nacio- 
nal de seguridad vial a mediano 
y largo plazo ademas de preve- 
nir la ocurrencia de accidentes 
de transito. En esta se plantean 
20 estrategias especificas. 
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El Consejo Nacional de Segu- que entren en dinamica activi- 

ridad Vial esta destinado a ser el dad, como por ejemplo el area 

ente rector en politicas de segu- de registro de accidentes de 

ridad vial. En el estan presentes transito, el area de investiga- 

los diversos sectores del gobier- cion de accidentes de transito; 

no, sin embargo es necesario establecer metas y objetivos en 

modificar su estructura de forma las diferentes areas de la segu- 

tal que formen y se integren en ridad vial para el pais; coordi- 

ese consejo a las organizacio- nar y planificar las diferentes 

nes representativas del sector actividades de los sectores in- 

privado vinculadas con el tema volucrados en organizar y pro- 

del transporte. Tales como los mover la seguridad vial desde 

establecimientos de salud y las sus sectores y areas de interes; 

escuelas de conductores y repre- desarrollar el area de investi- 

sentantes de los CITV, tambien gacion para promover futuras 

debe incorporar a representantes normas y dispositivos legales 

del Comite de Elaboration del que ayuden a la seguridad vial 

Libro Blanco, a fin de reorientar en nuestro pais; disponer y ges- 

no solo las necesarias acciones tionar los recursos economicos 

de coordination sino fundamen- para emprender proyectos in- 

talmente para garantizar el cum- tegrales de seguridad vial; su- 

plimiento de los acuerdos que se pervisar y medir el impacto de 

planifiquen. cada uno de ellos; realizar eva- 

luaciones periodicas con eva- 

Se tienen que delinear sus cuacion de informes tecnicos 

diferentes areas de trabajo para sobre los resultados de los di- 
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ferentes programas que se de- 
sarrollan en el pais y que estos 
informes sirvan para que el Es- 
tado a traves de los ministerios 
respectivos involucrados pue- 
dan considerarlos no solo para 
la dotacion de fondos o recur- 
sos economicos sino tambien 
para movilizarlos a favor de la 
seguridad vial para la preven- 
cion, disminucion y control de 
los accidentes de transito. 

Propuestas operativas 

- Modificacion de la composi- 
cion del Consejo Nacional de 
Seguridad Vial de forma tal 
que se incorporen entes priva- 
dos representatives de las es- 
cuelas de conductores y esta- 
blecimientos de salud, CITV; 
representantes de los medios 
de comunicacion, asi como el 
Comite del Libro Blanco en su 
calidad de consultores. 



- Evaluar la labor del Conce- 
jo Nacional de Seguridad Vial 
que hasta la fecha ha realizado 
una labor digna de resaltar, sin 
embargo ante la nueva coyun- 
tura pensamos que debe ser 
reestructurado en sus diferen- 
tes niveles dandole la respon- 
sabilidad como un ente unico y 
representative de la seguridad 
vial en nuestros pais; replantear 
en sus objetivos y diferentes 
programas la participacion de 
estos nuevos actores; gestionar 
un plan de trabajo con metas 
mensuales y anuales, ademas 
de gestionar los presupuestos 
respectivos con participacion 
activa de los diferentes repre- 
sentantes ante el Concejo Na- 
cional de Seguridad Vial. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Congreso de la Republica 
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- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

1.3.8. Sistema del registro 
unico sobre accidentes de 
trans ito 

El registro de accidentes de 
transito en la actualidad se basa 
exclusivamente en la informa- 
tion que proporciona la Policia 
National del Peru y se registra 
unicamente a partir de los acci- 
dentes que se comunican a dicha 
institution y solo con el recuento 
de heridos y muertos registrados 
en el momento del accidente, por 
tal motivo no es posible el regis- 
tro de la totalidad de los acciden- 
tes de transito que se suceden a 
nivel national. Asi, no existe una 
information estandar sobre los 
accidentes de transito conforme 
lo recomiendan organismos in- 
ternacionales especializados que 
plantean que este registro no solo 



debe realizarse en el momento 
del accidente sino que debe re- 
gistrarse el seguimiento de la vic- 
tima durante los 30 dias siguien- 
tes de ocurrido el accidente. 

Lo expuesto nos lleva a la 
concluir que en el pais se tiene 
la necesidad de que se asignen 
responsabilidades a la entidad 
que debe centralizar esta infor- 
mation y esto ademas parte por 
elaborar un formato unico de uso 
obligatorio para todas las entida- 
des que participan en la asisten- 
cia cuando sucede un accidente 
de transito sean entidades del 
estado o del sector privado. De 
esta manera, se lograra tener por 
primera vez un registro total- 
mente integrado de los acciden- 
tes de transito que suceden a ni- 
vel national, asi como el registro 
de los muertos y heridos hasta 
despues de 30 dias de sucedido 
el evento. 



84 



REPUBLICA CONSTITUCIONAL DEL PERU 



Es importante tener este regis- 
tro pues a partir de esta informa- 
tion se podra conocer el numero 
exacto de accidentes de transito 
y sincerar las cifras de muer- 
tos y heridos como producto 
del referido evento. Finalmente 
podremos establecer y disenar 
con claridad las diferentes poli- 
ticas, programas y acciones que 
puedan realizarse en el pais con 
metas cuantitativas; tambien se 
permitira que se contribuya de- 
cididamente a promover la in- 
vestigation y el establecimiento 
de propuestas como producto 
del conocimiento de las dife- 
rentes variables, causas y pro- 
blemas que se presentan en los 
accidentes de transito. 

Propuestas operativas 

- Creation del Sistema de Re- 
gistro Unico de Accidentes de 
Transito. 



- Encomendar al Consejo Na- 
tional de Seguridad Vial su 
reestructuracion lograr ges- 
tion acorde a la actual coyun- 
tura. 

Entidades responsables de su 
implementation 

- Congreso de la Republica. 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones. 

1.3.9. Evaluation preventiva 
de condition fisica y 
psicologica de los conductores 
en terminales y puntos de 
control de Tolerancia Cero 

Las autoridades del control y 
fiscalizacion en la red vial na- 
tional, sean estas del MTC o 
del gobierno regional, deberan 
contar con equipos y personal 
medico que permita la evalua- 
tion aleatoria de la condition 
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fisica sensorial y psicologica opera debidamente este acredi- 

cuantitativa del conductor. De tado ante el MTC. El objetivo 

esta manera se podra determi- de esta evaluacion es prevenir 

nar su condicion clinica y sen- cualquier accidente de transito 

sorial. Tambien deben evaluar- atribuible a la responsabilidad 

se las reacciones, coordinacion del conductor que podria pre- 

y capacidad de resistencia a la sentarse por alteraciones en su 

monotonia de acuerdo a los pa- condicion fisica como cuadros 

rametros establecidos en su li- clinicos de enfermedades tran- 

cencia de conducir y descartar sitorias, ingesta de medicamen- 

cualquier posibilidad de que tos prohibidos para la conduc- 

haya consumido alcohol, co- cion o problemas de cansancio, 

caina o marihuana. Este tipo de somnolencia, entre otros. 
sistemas de evaluacion preven- 

tiva tambien podran aplicarse Asimismo podra verificarse 

en los terminales terrestres an- si esta ingiriendo alguna sustan- 

tes de que salgan las unidades cia prohibida para ejercer su la- 

vehiculares a prestar su servi- bor de conductor. Por lo tanto el 

cio, tanto en la red vial nacio- MTC como parte de las activi- 

nal como en la red vial urbana dades de prevention podra veri- 

de las principales ciudades. hear en los puntos de control de 

"Tolerancia Cero" las condicio- 

Para este proceso sera impor- nes de aptitud de los conducto- 

tante que los equipos antes men- res con los parametros estable- 

cionados esten debidamente cidos para obtener la licencia de 

calibrados y el personal que los conducir, que incluiran los exa- 
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menes toxicologicos correspon- 
dientes. En caso se constara la 
condition de inaptitud del con- 
ductor este no podra continuar 
su viaje, ademas sera sanciona- 
do de acuerdo a la normatividad 
vigente. La sancion preventi- 
va tambien estara dirigida a la 
empresa de transporte que no 
implementen las acciones re- 
comendadas para mantener en 
condiciones de optima y perma- 
nente aptitud fisica y mental a 
sus conductores cuando desem- 
penen sus actividades. 

Propuestas operativas 



- Estas acciones de localiza- 
tion podran realizarse tanto 
en los terminales como en los 
puntos de control de Tolerancia 
Cero. 

- Las entidades de fiscalizacion 
deberan de contar para este pro- 
cedimiento con personal medi- 
co calificado y equipamiento 
psicosensometrico ademas de 
las pruebas toxicologicas rapi- 
das para cumplir con rigurosi- 
dad estas acciones de control. 

Entidades responsables de su 
implementation 



- Incorporar como parte de los 
sistemas de control y fiscaliza- 
cion por parte de las entidades 
pertinentes (SUTRAN) la eva- 
luation aleatoria de la condi- 
tion fisica (clinico y sensorial) 
asi como la parte psicometrica 
de los conductores. 



- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- SUTRAN 

- Ministerio del Interior 
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1.3.10. Reubicacion de 
los puntos de fiscalizacion 
de Tolerancia Cero y los 
parametros de control para la 
prevention de accidentes en la 
red vial nacional 

Es necesario ubicar los pun- 
tos de control de acuerdo a las 
nuevas necesidades que van 
surgiendo debido a la cantidad 
de accidentes ocurridos en la 
red vial nacional. De esta ma- 
nera estaremos monitoreando 
una serie de variables que ac- 
tualmente no se estan consi- 
derando, como por ejemplo la 
velocidad y los tiempos pro- 
medios de conduction, las con- 
diciones fisicas y psicologicas 
de los conductores, la recep- 
tion de posibles denuncias por 
parte de los pasajeros y otros 
usuarios de las vias, el relevo 
oportuno del conductor del ve- 
hiculo. Que no excedan la ve- 



locidad promedio, el tiempo de 
viaje, entre otros ya que no se 
puede trabajar sistemas de con- 
trolcon la distribution de los 
puntos de control tradicionales 
sin modification alguna, cuan- 
do las vias han cambiado, se 
ha incrementado el trafico de 
vehiculos que circulan, se han 
modificado las condiciones cli- 
matologicas y se tienen vias pa- 
vimentadas que propician que 
algunos conductores impriman 
mayor velocidad a las unidades 
vehiculares que conducen. 

Propuestas operativas 

- Se plantea como necesidad la 
reubicacion de los puntos de 
control de Tolerancia Cero en 
la red vial nacional y se reco- 
mienda que en las carreteras 
de alto transito en vias consi- 
deradas como la Panamericana 
Norte y Sur, exista un centro 
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de control cada 250km y para 
el caso especifico de las carre- 
teras longitudinales de la sierra 
y selva asi como las transver- 
sales un centro de controlcada 
150km. Seran los puntos de 
control inicialmente las salidas 
de las principales ciudades. 

- Incorporar adicionalmente 
en todos los puntos de control 
de Tolerancia Cero las evalua- 
ciones psicofisicas aleatorias 
a los conductores en ruta con 
equipos de psicosensometria y 
control de alcoholimetria, de- 
teccion de consumo de cocaina 
y marihuana (test rapidos). 

- Verificar el tiempo de conduc- 
cion del conductor y la veloci- 
dad promedio ejercida entre 
cada punto de control, que no 
debe superar el promedio esta- 
blecido. Verificar el punto de 
salida con la hora respectiva y 



el nombre del conductor en las 
hojas de ruta. 

- Verificar que las cartillas im- 
presas con los derechos de los 
usuarios y las obligaciones de 
la empresa se entregue a los 
pasajeros en cada uno de los 
asientos de la unidad vehicular 

Entidades encargadas de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes 

- Ministerio del Interior 

- SUTRAN 

1.3.10. Participacion activa de 
los usuarios 

La participacion activa de 
los usuarios en el transporte de 
pasajeros de la red vial nacio- 
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nal surge como una necesidad El diseno y contenido sera ela- 

aplicable incluso a los usuarios borado por la entidad respon- 

de la red vial urbana. Los pa- sable en coordination con los 

sajeros no pueden ser sujetos representantes de las empresas 

pasivos frente a los accidentes de transporte para su exhibition 

de transito. En la mayoria de y distribution a los pasajeros y 

estas circunstancias terminan conductores. La verification de 

como victimas, por el desco- los mismos corresponde a los 

nocimiento de sus derechos y inspectores en los diferentes 

obligaciones que tienen como puntos de control, 
usuarios, las que tienen que 

ver con la seguridad y respeto Propuestas operativas 
al resto de usuarios que com- 

parten las vias. Por lo tanto su - Se debera exhibir, adherida a 

difusion corresponde no solo a la cabina del conductor o en un 

las autoridades sino tambien a lugar visible una placa o mica 

los propios prestadores de es- con dimensiones de 24x30cm 

tos servicios, sean empresas donde se presente el nombre del 

organizadas o servicios parti- conductor, el numero de licen- 

culares. Es decir todos aque- cia, las restricciones y la hora 

llos que transporten pasajeros de inicio de sus actividades 

y carga deberian tener una serie para que los usuarios lo sepan 

de materiales de information y con claridad. En el caso de los 

education para los usuarios del servicios de taxi y mototaxis se 

transporte. adaptara de acuerdo al tamano y 

la disponibilidad de espacio. 
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- Los vehiculos de pasajeros 
deberan tener en cada asiento 
una cartilla donde se consig- 
nen los derechos que tienen 
los usuarios y las obligacio- 
nes que tienen los conduc- 
tors y la empresa. Debe ser 
obligatorio que previamente 
a la salida del vehiculo un re- 
presentante de la empresa de 
lectura a los pasajeros de la 
totalidad de la cartilla. 

- Las cartillas con los instructi- 
vos deben prepararse de acuer- 
do a la normatividad vigente y 
debera consignarse la velocidad 
maxima del vehiculo asi como 
las horas de trabajo en ruta de 
los conductores, el tiempo de 
descanso del copiloto, el exce- 
so de pasajeros y la carga. 



teras, del MTC y la SUTRAN, 
asi como information para so- 
licitar la intervention de la po- 
licia o los inspectores, en caso 
sean vulnerados sus derechos 
de seguridad como usuarios. 

Entidades encargadas de su 
implementation 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Ministerio del Interior 

- Gobiernos Regionales 

- SUTRAN 

- Empresas de Transporte 

2. NIVEL SECUNDARIO 
DE INTERVENCION 



- En la cartilla debe brindarse a 2.1. PROPUESTAS EN 
los usuarios los telefonos de la RELACION A LAS VIAS 
central de la Policia de Carre- 
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2.1.1. Sistemas de gestion de 
puntos negros 

En el sistema vial peruano ac- 
tualmente se tienen identificados 
determinados puntos de ubi- 
cacion que se destacan por ser 
lugares donde ha habido un fa- 
llecido o tres lesionados a causa 
de un accidente de transito. Es- 
tan identificados tanto en la red 
vial nacional, como urbana; sin 
embargo en la medida que las 
entidades responsables no pro- 
muevan acciones coordinadas y 
planificadas para identificar los 
factores o variables que inciden 
para que en estos puntos negros 
haya una alta incidencia de acci- 
dentes de transito y no se plan- 
teen soluciones para superarlos 
o mejorarlos, los accidentes de 
transito continuaran. Por esta ra- 
zon surge la necesidad de que se 
promueva el impulso de audito- 
rias viales a fin de enfrentar ade- 



cuadamente un sistema de ges- 
tion de estos puntos orientado a 
la solution, atenuacion y preven- 
tion de los accidentes de transi- 
to. Para este fin las autoridades 
del gobierno nacional, regional 
y local deberan destinar recursos 
economicos y humanos. 

Propuesta operativa 

- Disenar un sistema de gestion 
de los puntos negros identifica- 
dos tanto en la red vial nacional, 
regional y local, previa auditoria 
a fin de plantear propuestas tec- 
nicas para disminuir y atenuar 
la severidad de los accidentes 
de transito en estas zonas. 

Entidades responsables de su 
implementation 

- Congreso de la Republica. 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 
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- Ministerio de Economia y 
Finanzas 

- Gobiernos Regionales. 

- Gobiernos Municipales. 

2.1.2. Creadon de areas 
especializadas en auditorias 
viales e investigacion de 
accidentes de transito 

Es necesario implementar 
areas especializadas en audi- 
torias viales e investigacion de 
accidentes de transito, lo cual 
implica que se debe contar con 
los recursos humanos, logistica 
y tecnologia adecuada para este 
fin. De esta manera el pais ten- 
dra informacion valiosa y espe- 
cializada que contribuira con el 
analisis, diagnostico y propues- 
tas para abordar adecuadamente 
dos de los factores que inciden 
en los accidentes de transito: las 
vias y el factor humano. 



Propuesta operativa 

- Creadon de un area especia- 
lizada en auditoria vial e in- 
vestigacion de accidentes de 
transito, adscrita al Consejo 
Nacional de Seguridad Vial, el 
cual debera contar con personal 
adecuado, recursos logisticos y 
tecnologia de informacion para 
la realizacion de sus funcio- 
nes. 

Entidades encargadas de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

2.1.3. Implementacion de 
guardavias 

Una de las deficiencias de 
nuestras vias es la escasez de 
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proteccion lateral, conocida 
como guardavias. Las que se 
tienen instaladas cumplen una 
funcion limitada debido al ma- 
terial empleado o a su diseno, 
en la actualidad se han modifi- 
cado en cuanto a su estructura y 
diseno para cumplir su funcion 
de proteccion y atenuacion de la 
severidad de un accidente, Para 
este fin es importante que las 
autoridades actualicen los crite- 
rios y especificaciones tecnicas 
que deben tener estos sistemas 
a fin de estandarizarlos y lograr 
la colocacion en todas aquellas 
vias que lo requieran, para este 
fin se debe promover un pro- 
grama de implementacion que 
seguramente reiteramos reper- 
cutira favorablemente como 
una medida de proteccion, se- 
guridad y atenuacion de los ac- 
cidentes de transito. 



Propuestas operativas 

- Establecer las caracteristicas 
de los guardavias empleando 
criterios internacionales. 

- Definir e implementar un 
programa de guardavias a ni- 
vel de todas las vias, nacional, 
regional y local. 

- Las autoridades del gobierno 
nacional, regional y local des- 
tinaran recursos economicos 
para ese fin. 

Autoridades responsables de 
su implementacion 

- Congreso de la Republica 

- Ministerio de Economia y 
Finanzas 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Gobiernos Regionales 

- Gobiernos Municipales 
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2.2. PROPUESTAS 

CONRELACIONAL 

VEHICULO 

2.2.1. AMPLIACIONY 
FISCALIZACION SOBRE 
EL USO DEL CINTURON 
DE SEGURIDAD 

La Oficina General de Esta- 
distica e Informatica del Mi- 
nisterio de Salud, informa que 
el ano 2008 se hospitalizaron 
47 214 personas con trauma- 
tismos atribuidos a accidentes 
de transito. Se encontro que los 
traumatismos de cabeza y cue- 
llo son los mas frecuentes con 
un 30% de incidencia, siendo 
mayor en menores de 9 anos de 
edad. El segundo lugar lo ocu- 
pan los miembros inferiores, 
con el 25% de las victimas y, el 
tercer lugar, los traumatismos 
de los miembros superiores 
con el 19%. 



La atenuacion de la severi- 
dad de muchas de estas lesio- 
nes y la protection de la vida 
de los ocupantes de un vehicu- 
lo se podria lograr si las auto- 
ridades competentes exigieran 
y controlaran que todos los 
vehiculos (mayores, livianos y 
menores) posean cinturones de 
seguridad, tanto para sus con- 
ductors y demas tripulantes, 
por lo tanto el cumplimiento 
del mismo es una tarea que re- 
quiere acciones inmediatas, y 
cuyo resultado sera prevenir 
los traumatismos encefalo cra- 
neanos que son los que se pre- 
sentan con mayor frecuencia a 
nivel de todas las empresas de 
transporte de pasajeros. 

Propuesta operativa 

- Las autoridades competentes 
supervisaran que en la totali- 
dad de los asientos del servicio 
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publico de pasajeros que circu- 
lan por la red vial nacional y 
regional, en los vehiculos que 
circulan bajo la modalidad de 
taxis a nivel urbano, asi como 
en vehiculos particulares se 
encuentren equipados con cin- 
turones de seguridad, tanto 
para los ocupantes que van en 
los asientos delanteros como 
los que van en los posteriores; 
ademas se debera fiscalizar su 
uso. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- SUTRAN 

- Policia Nacional del Peru 



2.2.2. Empleo obligatorio de 
sistemas de retencion y de 
asientos ajustables para ninos 

Los accidentes de transito no 
hacen distinciones, si en un ve- 
hiculo hay personas mayores 
o menores ambas sufriran las 
consecuencias de un accidente. 
Produciendoles lesiones seve- 
ras, pero existe una peculiaridad 
ya que a los ninos a diferencia 
de los adultos tienen menores 
mecanismos de protection lo 
que los hace mas vulnerables. 
Debido a ello, presentan trau- 
matismos encefalo craneanos 
en mayor proportion, por lo que 
urge que los vehiculos particula- 
res como los vehiculos de trans- 
porte de escolares, inclusive los 
del servicio interprovincial de 
pasajeros cuenten con sistemas 
de retencion y las sillas adecua- 
das para ser empleadas por los 
ninos que viajan en el vehiculo. 
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Propuesta operativa 

- Disponer que los vehiculos 
destinados al servicio de trans- 
porte de personas posean sillas 
y sistemas de retencion para 
menores de seis afios. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Congreso de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

2.2.3. Fiscalizacion del 
uso de cascos y elementos 
reflectantes en la indumentaria 
de conductores de vehiculos 
menores 

Existen elementos importan- 
tes de seguridad que buscan 
proteger a los conductores y 
ocupantes de vehiculos meno- 
res: motos y mo to taxis. Entre 



ellos el casco de proteccion 
craneal y los elementos reflec- 
tantes en la indumentaria de los 
conductores de los referidos 
vehiculos. 

En el caso del casco, este 
protege la cabeza y el craneo 
del conductor de un vehiculo 
de estas caracteristicas: en caso 
sea victima de un accidente de 
transito, durante su conduccion 
se convierte en un elemento 
vital para su supervivencia; y 
con relacion a la indumenta- 
ria, los elementos reflectantes 
que debe portar cada conductor 
de un vehiculo menor deberan 
ser usado de dia o de noche, de 
forma que pueda ser percibi- 
do por los conductores que se 
desplazan en otros vehiculos 
evitando la posibilidad de una 
colision por poca visibilidad. 
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Propuestas operativas 

- Fiscalizar que los conducto- 
rs de vehiculos menores (mo- 
tos y mototaxis) usen cascos de 
proteccion craneal. 

- Implementar y exigir que los 
conductores de vehiculos me- 
nores empleen durante la con- 
duction de los referidos vehi- 
culos elementos reflectantes en 
su indumentaria, el cual debera 
ser usado de dia y de noche. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Policia Nacional del Peru 

- Gobiernos Locales 

- SUTRAN 



2.2.4. Implementacion de 
sistemas de detection de 
peligro antes de un accidente 
de trans ito 

La tecnologia en la actua- 
lidad esta orientada a brindar 
seguridad en el transporte, en 
especial cuando se trata de 
transportar personas, por lo que 
es pertinente que nuestro par- 
que vehicular se adecue a ella. 
Algunos de los sistemas que 
se estan implementando son el 
sistema de "escaneo electroni- 
co multimodo", el de frenado 
automatico ante un eventual 
choque con otro vehiculo u 
atropello a una persona, entre 
otros, ya que su uso y aplica- 
cion indudablemente ayudara 
significativamente a disminuir 
los accidentes de transito. Pero 
ademas se tiene que exigir a fin 
de que los vehiculos de trans- 
porte de pasajeros tengan un 
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sistema de alarma que ponga 2.2.5. Espacios y dispositivos 

en alerta a los ocupantes o pa- asignados para personas con 

sajeros cuando el accidente sea problemas de movilidad 

inminente. reducida 



Propuesta operativa 

- Estudio para la implementa- 
cion y exigencia de los siste- 
mas de detection electronica 
anticipada de peligro inminen- 
te de accidentes de transito, 
en los vehiculos destinados al 
servicio de transporte de per- 
sonas. 

Entidades responsables de su 
implementation 

- Congreso de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Gobiernos Regionales 

- Gobiernos Locales 



En el Peru, actualmente, los ve- 
hiculos de transporte de personas 
no tienen asignados espacios ex- 
clusivos para personas con pro- 
blemas de movilidad reducida, 
es decir, para todas aquellas per- 
sonas que necesitan utilizar una 
silla de ruedas, o por sus limita- 
ciones funcionales tienen necesi- 
dad de tener espacios especiales, 
pero ademas deberan de tener un 
sistema de anclaje adecuado, ya 
que en un accidente de transito 
estas personas se encuentran en 
desventaja para reaccionar fren- 
te a esos sucesos. 

Propuesta operativa 

- Implementar espacios en el in- 
terior de los vehiculos de trans- 
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porte de personas para todos 
aquellos ciudadanos que tienen 
movilidad reducida o proble- 
mas en sus capacidades fisicas 
por lo tanto requieren de un es- 
pacio y un sistema adecuado 
para su silla de ruedas. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Congreso de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Gobiernos Regionales 

- Gobiernos Municipales 

2.2. PROPUESTAS EN 
RELACION AL FACTOR 
HUMANO 

2.2.1. Reimpulsar campanas 
educativas sobre el uso de 
cinturon de seguridad para la 
total idad de los ocupantes de 
los vehiculos 



Considerando la importancia 
que poseen los cinturones de 
seguridad para atenuar los da- 
nos personales en caso suce- 
diera un accidente de transito, 
resulta pertinente generar con- 
ciencia ciudadana sobre su uso. 
Para ello urge emplear estrate- 
gias de comunicacion y cam- 
panas educativas orientadas a 
promover el uso de los cinturo- 
nes de seguridad por todos los 
ocupantes. 

Propuesta operativa 
- Reimpulsar campanas edu- 
cativas generando conciencia 
ciudadana sobre el uso de los 
cinturones de seguridad y los 
beneficios que podria obtener 
por ello si lo utilizaran la to- 
tal idad de los ocupantes de un 
vehiculo. 

Entidades responsables de su 
implementacion: 
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- Congreso de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Ministerio de Salud 

- Ministerio de Education. 

- Gobiernos Regionales 

- Gobiernos Locales. 

- Escuelas de Conductores. 

3. NIVEL TERCIARIO 
DE INTERVENCION 

3.1. PROPUESTAS EN 
RELACION A LAS VIAS 

3.1.1. Del acceso rapido 
cuando sucede un accidente 



que los heridos y/o victimas 
son atendidos en primera ins- 
tancia por los propios usuarios 
de las vias (conductores) y/o 
peatones; que impiden a las am- 
bulancias, bomberos y policia 
brindar una asistencia oportuna 
a las victimas de los accidentes 
de transito. Estos hechos ocu- 
rren a menudo en la red de vias 
urbanas y cuando un accidente 
ocurre en las vias nacionales, 
esta atencion podria no reali- 
zarse, debido a que en el lugar 
donde ocurrio el accidente no 
hay poblacion cercana o el flujo 
vehicular es nulo o poco. 



Cuando acontece un acciden- 
te de transito, especialmente en 
las zonas urbanas, se presen- 
tan inconvenientes; como la 
congestion vehicular y las que 
ocurren a la denominada "hora 
punta", las vias no senalizadas, 
entre otras situaciones, por lo 



En tanto a efectos de rever- 
tir esa situation urge que frente 
a la ocurrencia de un acciden- 
te de transito, las autoridades 
competentes cuenten con me- 
canismos de coordination ade- 
cuados de forma tal que se or- 
ganice y coordine la asistencia 
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y llegada oportuna de los servi- tiendo que frente a un acciden- 

cios de emergencia al lugar del te de transito tomen las accio- 

siniestro, como ocurre con la nes necesarias para brindar la 

Policia Nacional del Peru que atencion debida. 

al tomar conocimiento de un 

accidente de transito dispone Entidades responsables de su 

del uso de rutas alternas para el implementacion 

acceso y salida de los vehiculos 

de emergencia que brindaran la - Ministerio del Interior (Po- 

atencion debida. licia Nacional de Transito y 

Carreteras) 

Propuestas operativas - Ministerio de Salud 

- Ministerio de Transportes y 

- Disenar un sistema de acceso Comunicaciones. 
rapido para las unidades vehi- - Gobiernos Regionales 
culares que brindan los servi- - Gobiernos Municipales 
cios de atencion y emergencia - Cuerpo General de Bombe- 
a las victimas de un accidente ros 

de transito. 

3.1.2. Sistemas de 

- Implementar un sistema de comunicacion 
coordination entre las entida- 
des que supervisan y adminis- Cuando acontece un acciden- 
tran el trafico de la ciudad con te de transito es vital el empleo 
las que brindan el servicio de de un sistema de comunicacion 
atencion y emergencia, permi- adecuado, en especial cuando se 
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suscita en la red vial nacional ya 
que algunas de esas vias carecen 
de lugares o ambientes que per- 
mitan comunicarse con las en- 
tidades que brindan la atencion 
medica y/o auxilio a las victi- 
mas de un accidente de transito 
e igualmente una limitation para 
la comunicacion es la carencia 
de telefonos de emergencia para 
comunicar la ocurrencia de un 
accidente de transito. 

Poresarazon,urgelanecesidad 
de establecer distintos numeros 
telefonicos dirigidos a una cen- 
tral que permita informar la ocu- 
rrencia de un accidente de tran- 
sito, e igualmente implementar 
sistemas de comunicacion cada 
cierto tramo de la via (telefonos 
en los postes) que tendran habili- 
tadas las lineas para comunicarse 
con las instituciones que brindan 
el auxilio correspondiente. 



Propuestas operativas 

- Implementation del sistema 
de comunicacion en las vias 
nacionales, regionales y loca- 
les (sistemas de postes con te- 
lefono). 

- Implementar una central tele- 
fonica con diversas lineas tele- 
fonicas que reciban las llamadas 
donde se alerte la ocurrencia 

r 

de accidentes de transito. Este 
debe estar interconectado con 
la Policia Nacional del Peru, 
la Compania General de Bom- 
beros, el Ministerio de Salud, 
el Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones, los Gobier- 
nos Regionales y los Gobiernos 
Locales, bajo la supervision del 
MINSA. 
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Entidades responsables de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Salud 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Ministerio del Interior (Po- 
licia Nacional de Transito y 
Carreteras) 

- Cuerpo General de Bombe- 
ros 

- Gobiernos Regionales 

- Gobiernos Locales 

- Companias de Telefonia 

3.1.3. Habilitacion de zonas de 
paso y acceso a personas con 
movilidad reducida 

Actualmente en algunas zo- 
nas urbanas de Lima, se vienen 
redisenando las zonas de acce- 
so a lugares publicos con ram- 



pas de acceso que permitan el 
movimiento de quienes tienen 
problemas de discapacidad, no 
solo como consecuencia de un 
accidente de transito sino como 
consecuencia de otros proble- 
mas funcionales. Esto consti- 
tuye una medida que se debe 
seguir implementando con la 
serialization adecuada en di- 
chas vias, en cumplimiento del 
marco legal sobre la materia. 

Propuestas operativas 

- Cumplir con habilitar y sefia- 
lizar las zonas de acceso para 
personas con movilidad redu- 
cida en todos los espacios de 
uso publico a nivel nacional, 
en cumplimiento del marco le- 
gal sobre la materia. 

- Fiscalizar para que las institu- 
ciones publicas y privadas ha- 
biliten y senalicen las zonas de 
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acceso para personas con mo- 
vilidad reducida. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Ministerio de la Mujer 

- Entidades Publicas del Go- 
bierno Nacional 

- Gobiernos Regionales 

- Gobiernos Locales 

- Instituciones privadas que 
brindan servicios publicos 

3.1.4. Priorizar la asistencia a 
las personas con discapacidad 
cuando les sucede un 
accidente de transito 

El auxilio brindado a las vic- 
timas de un accidente de tran- 
sito debe efectuarse a todos 
los accidentados. Sin embargo, 
debe existir un orden de priori- 
dad, incluyendo en esa relacion 
a las personas con discapaci- 



dad. De esta forma las unidades 
destinadas al servicio de trans- 
porte deben contar con avisos 
o comunicados que identifique 
cuales son los asientos reserva- 
dos y puedan ser usados solo 
por las personas que posean esa 
discapacidad, para que en cual- 
quier emergencia se los pueda 
identificar y atender. 

Propuesta operativa 

- Fiscalizar a las empresas de 
transporte para que incorporen 
distintivos dentro de los vehicu- 
los para la identificacion de los 
asientos que deben ser ocupa- 
dos por las personas con disca- 
pacidad, a fin de identificarlos 
y proceder a auxiliarlos como 
prioridad frente a un eventual 
accidente o en cualquier even- 
to circunstancial. 
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Entidades responsables de su 
implementacion 

-Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Superintendencia de Trans- 
porte Terrestre 

- Gobiernos Regionales 

- Gobiernos Locales 

3.2. PROPUESTAS EN 

RELACIONALOS 

VEHICULOS 

3.2.1 Sistema de alerta 
automatica en los vehiculos 
destinados al servicio de 
transporte 

Los avances tecnologicos 
en la actualidad se emplean en 
diversos campos para varia- 
dos fines. El transporte no es 
una excepcion, en este caso la 
tecnologia debe ser empleada 
para evitar los accidentes de 



transito o atender los ya acon- 
tecidos, tal como ocurre en 
otros paises del mundo donde 
se ha implementado el sistema 
automatico de llamada. Al que, 
una vez ocurrido un accidente, 
se llamara brindando informa- 
cion como: la ubicacion, los 
numeros de placa de los vehi- 
culos que han sufrido el sinies- 
tro, el nombre de la empresa 
aseguradora, entre otros datos, 
que permitan identificar al re- 
ferido vehiculo. 

En el caso de nuestra reali- 
dad seria importante empren- 
der este programa solicitando 
que los vehiculos destinados al 
servicio de transporte cuenten 
con una o dos unidades telefo- 
nicas en su interior que se de- 
ben activar en caso ocurra un 
accidente de transito, en el que 
cualquier herido o sobrevivien- 
te pueda hacer uso del telefono 
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para que comunique inmedia- 
tamente a la central encargada 
de atender estas emergencias 
sobre los hechos acontecidos 
y puedan adoptar las medidas 
para brindar la asistencia medi- 
ca respectiva. 



- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Superintendencia de Trans- 
porte Terrestre 



Propuesta operativa 

- Exigir que las unidades ve- 
hiculares del servicio de trans- 
porte que circulan en la red vial 
nacional cuenten con telefonos 
de emergencia en su interior que 
se empleen y activen para ser 
utilizados rapidamente y con 
marcado automatico al centro 
de asistencia de emergencias 
para que brinde la asistencia 
respectiva en caso sucediera un 
accidente de transito. 

Entidades responsables de su 
implementation 



3.2.2. Instructivos de 
primeros auxilios y otros en 
los vehiculos destinados al 
servicio de transporte 

Ante la ocurrencia de un ac- 
cidente de transito, los prime- 
ros en brindar el auxilio corres- 
pondiente son los ocupantes del 
vehiculo que no se encuentran 
lesionados. Es pertinente, por 
tanto, que los vehiculos cuen- 
ten con instructivos que permi- 
ta a los ocupantes ilesos saber 
que hacer si les sucede un ac- 
cidente de transito. Asimismo, 
les dara information relaciona- 
da a las zonas de evacuation. 
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numeros telefonicos de emer- 
gencia, ubicacion de botiqui- 
nes, entre otra informacion re- 
levante para hacer frente a una 
accidente de transito. 

Propuesta operativa 

- Establecer como obligacion 
de las empresas de transpor- 
te de personas que el vehiculo 
cuente con cartillas con infor- 
macion y que de conocimien- 
to a los pasajeros sobre las 
acciones a realizar de manera 
inmediata en caso de ocurrir 
un accidente de transito, de las 
zonas de evacuacion, numeros 
telefonicos de emergencia, ubi- 
cacion de botiquines, entre otra 
informacion relevante. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 



Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Gobiernos Regionales 

- Gobiernos Locales 

- Superintendencia de Trans- 
porte Terrestre 

- Empresas de Transportes 

3.2.3. Vehiculos especiales 
para personas con 
discapacidad. 

El derecho al desplazamien- 
to en la ciudad es una necesi- 
dad ademas de ser un derecho 
humano que le corresponde a 
la totalidad de personas inte- 
grantes de la sociedad peruana. 
Para este proceso es importan- 
te permitir a quienes presentan 
problemas corporales de movi- 
lidad el acceso a una licencia de 
conducir con vehiculos adapta- 
dos de acuerdo a su discapaci- 
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dad. Por lo tanto, surge tam- 
bien la posibilidad de generar 
normas que ayuden a su proce- 
so de reinsertion para realizar 
su actividad de conducir, para 
este fin corresponde a las en- 
tidades encargadas de precisar 
que caracteristicas deben tener 
los vehiculos acondicionados 
y autorizar a determinar em- 
presas que se dediquen a este 
proceso de acondicionamiento 
con la certification y garantia 
de que se les va a brindar un 
vehiculo adaptado de acuerdo 
a sus necesidades y seguro en 
su estructura para promover su 
desplazamiento pero tambien 
para protegerlo ante eventuales 
accidentes de transito. 



pleados por personas que pre- 
senten movilidad reducida. 

- Establecer condiciones ju- 
ridicas-medicas para que las 
personas con discapacidad 
puedan obtener una licencia 
de conducir. 

Entidades responsables de su 
implementation 

- Congreso de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Ministerio de la Production 

- Asociacion de Centros Me- 
dicos encargados de efectuar 
evaluaciones psicosomaticas 
(ACEMAEP) 



Propuestas operativas 

3.3. PROPUESTAS EN 
- Promover la implementation RELACION AL FACTOR 
de vehiculos especialmente HUMANO 
acondicionados para ser em- 
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3.3.1. Asistencia oportuna a Propuesta operativa 
los accidentados 

- Generar un espacio de coor- 
La asistencia oportuna a los dinacion en el cual las institu- 
heridos en un accidente de transi- ciones publicas y privadas vin- 
to permitira salvar la mayor can- culadas a brindar asistencia a 
tidad de vidas y en algunos ca- las victimas de un accidente de 
sos evitar que las lesiones de las transito, con el fin de articular, 
victimas se tornen irreversibles, planear, monitorear y adoptar 
lo cual obliga a que las entidades medidas para brindar una asis- 
responsables de brindar esa aten- tencia rapida y eficaz a los ac- 
tion se encuentren coordinadas cidentados, y asi evitar la du- 
adecuadamente para actuar de plicidad de esfuerzos. 
manera inmediata, lo cual obli- 
ga a las instituciones publicas y Entidades responsables de su 
entes privados interesados a ge- implementation 
nerar espacios de coordination 

para ese fin. Por lo tanto, es ne- - Comision de Transportes y 

cesario implementar un sistema Comunicaciones del Congreso 

de atencion pre hospitalaria pues de la Republica 

aun no se ha concretado coordi- - Ministerio de Transportes y 

nadamente. Esta labor la reali- Comunicaciones 

za cotidianamente el Cuerpo de - Ministerio de Salud 

Bomberos, pero deberia ser una - Gobiernos Regionales 

funcion liderada por el Ministe- - Gobiernos Locales 

rio de Salud y Essalud. - Compania General de Bomberos. 
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- APESEG 

- AFOCAT 

- ESSALUD 

3.3.2. Fortalecer el 
conocimiento y la capacidad 
de los conductores para 
la aplicacion de primeros 
auxilios en casos de accidentes 
de transito 

Ante la eventual idad de un 
accidente de transito, al igual 
que los peatones, los primeros 
en brindar asistencia tecnica 
a los heridos deberian ser los 
conductores de los otros vehi- 
culos hasta la llegada de los en- 
tes especializados. Ello deberia 
ser parte del rol que deberian 
cumplir los conductores consi- 
derando el trabajo que realizan, 
siendo importante por ello que 
las escuelas de conductores 
forjen ese deber en sus alum- 
nos e igualmente los capaciten 



en temas de primeros auxilios 
frente a accidentes de transito. 
Pues una debida formation en 
esa materia y la actuation per- 
tinente de un conductor que 
aplique esos conocimientos 
conllevaria a salvar vidas. 

Propuestas operativas 

- Fortalecer la capacidad de los 
conductores de las diversas cate- 
gorias en actividades de primeros 
auxilios para brindar la asistencia 
medica que sea necesaria, acon- 
tecido un accidente de transito. 

- Es obligation de las Escuelas 
de Conductores fomentar en- 
tre sus alumnos el deber de dar 
atencion de primeros auxilios a 
las victimas de un accidente de 
transito. 

Entidades responsables de su 
implementation 
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- Congreso de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Escuelas de conductores au- 
torizadas por el MTC. 

3.3.3. Plazo maximo para la 
atencion de emergencias por 
accidentes de transito 

Efectivamente la atencion 
inmediata a las victimas de un 
accidente de transito permitiria 
salvar vidas y en algunos casos 
evitar danos irreversibles para 
la salud. Para ello resulta im- 
portante establecer como politi- 
cas internas de las instituciones 
que atienden estas emergencias 
que sus unidades lleguen a la 
zona del siniestro en un plazo 
no mayor a 15 minutos, en el 
caso de las zonas urbanas; de 
tratarse de vias nacionales con- 
cesionadas esta atencion debe- 
ria efectuarse en un plazo no 



mayor a 30 minutos, y en las 
vias no concesionadas nacio- 
nales deberia ser en el tiempo 
mas breve posible. Es lamenta- 
ble que la asistencia inoportuna 
genere tantas perdidas de vidas 
humanas, porque no se estable- 
cen plazos para la asistencia 
frente a una urgencia en la que 
esta en riesgo la sobrevivencia 
de un ser humano que podria 
ser cualquiera de los ciudada- 
nos de nuestro pais. 

Propuesta operativa 

- Implementar como politicas 
internas de las instituciones 
publicas encargadas de brindar 
asistencia inmediata a las vic- 
timas de un accidente de tran- 
sito que su llegada al lugar del 
siniestro debe ser en un plazo 
maximo de 15 minutos si se 
trata de zona urbana, y 30 mi- 
nutos si se trata de vias conce- 
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sionadas de la red vial nacional 
y regional. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congre- 
so de la Republica 

- Ministerio de Salud 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- Asociacion de Empresas de 
Seguros (APESEG) 

- Cuerpo General de Bombe- 
ros 

- Policia Nacional del Peru 

- Gobiernos Regionales 

- Gobiernos Locales 

3.3.4. Evaluary reestructurar 
las AFOCAT 

La asistencia oportuna de 
las victimas de un accidente de 
trans ito es un derecho que esta 



protegido por el SOAT, el que 
desde su creation tiene el pro- 
posito de dar cobertura a sus 
clientes en caso les suceda un 
accidente en su automovil. De 
tal manera que la disponibili- 
dad de recursos economicos 
para este proceso tiene que ha- 
cerse adecuadamente. Sin em- 
bargo hemos podido recabar 
information sobre el abandono 
de pacientes que no son atendi- 
dos por la ausencia de respaldo 
de entidades que se han consti- 
tuido de manera informal y que 
hasta ahora operan. 

Nos referimos a algunas 
AFOCAT, que incumplen con 
las responsabilidades de ga- 
rantizar el soporte economico 
en caso de suceder un acci- 
dente pues son instancias de 
seguros que no cuentan con 
asesores ni auditores medicos. 
Generalmente, cuando se les 



113 



REPUBLICA CONSTITUCIONAL DEL PERU 



hace llegar la cobertura que les 
corresponde, estas entidades 
las rechazan o simplemente 
devuelven la documentacion 
sin siquiera revisarla, con una 
morosidad increible cuando se 
trata de cobertura. La ley gene- 
ral de salud en casos de emer- 
gencia faculta para que las 
entidades del Estado, en este 
caso, adscritos al Ministerio de 
Salud tengan que atender a los 
heridos como pasa en los acci- 
dentes principalmente a nivel 
de la red vial regional y nacio- 
nal. El Ministerio de Salud se 
ve imposibilitado de cobrar los 
montos que corresponden al 
desembolso respectivo, preci- 
samente la desorganizacion de 
estas entidades de reciente apa- 
ricion generan problemas en la 
seguridad y la atencion de las 
victimas de accidentes que es- 
ten bajo esta cobertura. 



Propuesta operativa 

- Reestructurar y evaluar la 
labor de las AFOCAT de modo 
perentorio en la cobertura de 
la asistencia de las victimas de 
accidentes de transito. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Comision de Transportes y 
Comunicaciones del Congreso 
de la Republica 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones. 

- Superintendencia de Banca y 
Seguros. 

3.3.5. Registro de ciudadanos 
victimas de accidentes de 
transito 

Conforme lo hemos propues- 
to en los parrafos precedentes 
sobre la necesidad de crear un 
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registro unico de accidentes de 
transito paralelamente se tendra 
que crear un registro de las vic- 
timas de estos accidentes. Esto 
permitira saber exactamente 
quienes son los afectados para 
que puedan ser beneficiarios de 
las politicas que el Estado im- 
plemente a su favor. Asi como 
permitira procesar datos es- 
tadisticos que determinen las 
principales consecuencias que 
derivan de los accidentes de 
transito, lo que permitira im- 
plementar politicas de salud 
destinadas a su rehabilitacion y 
readaptacion. 

Propuesta operativa 

- Implementacion de un regis- 
tro de victimas de accidentes 
de transito. 

Entidades responsables de su 
implementacion 



- Congreso de la Republica 

- Ministerio de Salud 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

3.3.6. Implementacion 
de politicas destinadas a 
la reinsercion laboral y/o 
oportunidades academicas 
para victimas de un accidente 
de transito 

Las victimas de un accidente 
de transito en su mayoria per- 
tenecen a la poblacion econo- 
micamente activa, lo cual no 
solo afecta su desarrollo perso- 
nal, familiar e incluso fisico si 
no que al dejar de laborar, pa- 
ralizan sus actividades acade- 
micas o laboral que practiquen 
truncando su proyecto de vida, 
siendo objeto de indiferencia 
y desamparo no solo por parte 
de los causantes del accidente 
si no del Estado. Ello obliga a 
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este ultimo a promover medi- 
das destinadas a su reinsercion 
laboral y a oportunidades aca- 
demicas que les permitan supe- 
rar las limitaciones producidas 
por el accidente de transito. 

Propuestas operativas 

- Implementacion de politicas 
por parte del Gobierno Nacio- 
nal que permita su reinsercion 
laboral y academica de las vic- 
timas de un accidente de tran- 
sito. 

Entidades responsables de su 
implementacion 

- Poder Ejecutivo, en especial 
Ministerio de Salud, Trabajo y 
Educacion 

- Congreso de la Republica 

- APESEG 



3.3.7. Implementacion de un 
programa de asistencia medica 
y psicologica para las victimas 
de un accidente de transito 

Los danos fisicos y psicologi- 
cos a las victimas e incluso a los 
familiares de los accidentados 
son las mas criticas consecuen- 
cias de un accidente de transito. 
Esto es cubierto por el seguro 
obligatorio contra accidentes de 
transito o las derivadas de los 
certificados contra accidentes de 
transito. Sin embargo, su cober- 
tura es limitada si tenemos en 
consideration que la recupera- 
tion de las victimas no es a corto 
plazo sino a mediano y largo pla- 
zo. Cuando el dinero del seguro 
se agota, las victimas quedan 
en total desamparo. Ello obliga 
a implementar coberruras para 
esas victimas a fin que puedan 
recibir asistencia medica y psi- 
cologica para su rehabilitacion. 
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Propuesta operativa 

- Implementation de un fondo 
de cobertura para las victimas 
de un accidente de trans ito, 
cuando su recuperation sea a 
mediano y largo plazo desti- 
nado a su asistencia medica, 
psicologica y rehabilitation. 

Entidades encargadas de su 
implementation 

- Congreso de la Republica 

- Ministerio de Salud 

- Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones 

- APESEG 

- Empresas aseguradoras 

- Asociacion de Fondo contra 
Accidentes de Transito 

3.3.8. Promotion de 
organizaciones victimas de 
accidentes de transito 



Resulta vital la promotion 
de organizaciones de victimas 
de accidentes de transito quie- 
nes por la experiencia vivida 
de sus miembros sedan los mas 
adecuados para la formulation 
de propuestas y programas que 
tengan exito para la asistencia 
y rehabilitation de las victi- 
mas de un accidente de trans i- 

r 

to. Estas pueden ser culturales, 
recreativas, deportivas, entre 
otras, las cuales segun la expe- 
riencia de otros paises han con- 
tribuido de manera importante 
en la recuperation e insertion 
de los accidentados a la socie- 
dad. 

Propuesta operativa 

- Promover la organization de 
Asociaciones de Victimas de 
Accidentes de Transito y faci- 
litar su constitution. 
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Entidades responsables de su 
implementacion 

- Congreso de la Republica 

- Ministerio de la Mujer y De- 
sarrollo Social 

- Consejo Nacional de Disca- 
pacitados 
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